Odůvodnění

I. OBECNÁ ČÁST

A. Závěrečná zpráva o hodnocení dopadu regulace podle obecných zásad – RIA

1. Důvod předložení a cíle
1.1. Název
Vyhláška, kterou se mění vyhláška č. 518/2004 Sb., kterou se provádí zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů.

1.2. Definice problému
Návrh novely vyhlášky č. 518/2004 Sb., kterou se provádí zákon č. 435/2004 Sb., 
o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „vyhláška“), je předkládán v návaznosti na přijetí zákona č. 203/2015 Sb., kterým se s účinností ode dne 1. 10. 2015 mění zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů, a zákon 
č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů. Uvedeným zákonem provedená změna zákona č. 435/2004 Sb., 
o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o zaměstnanosti“), se mimo jiného týkala také zavedení nového příspěvku v rámci nástrojů aktivní politiky zaměstnanosti, kterým je příspěvek v době částečné nezaměstnanosti. Zákonem č. 203/2015 Sb., kterým se mění zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů, a zákon 
č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, je tedy s účinností od 1. 10. 2015 v § 115 zákona o zaměstnanosti zaveden příspěvek v době částečné nezaměstnanosti jako nový nástroj, jímž je realizována aktivní politika zaměstnanosti. Vzhledem k tomu, že aktivní politika zaměstnanosti je souhrn opatření směřujících k zajištění maximálně možné úrovně zaměstnanosti, umožní toto nové opatření vládě České republiky operativně reagovat zejména na vývoj ekonomické situace v České republice i v ostatních státech a na živelní události a ovlivnit tím situaci v oblasti zaměstnanosti. Právní úprava obsažená v § 115 zákona o zaměstnanosti stanovuje zákonné podmínky poskytování tohoto příspěvku zaměstnavateli a také jeho výši. 
Vyhláška kromě jiného stanovuje formy příspěvků a způsob poskytování příspěvků, 
a proto změna zákona o zaměstnanosti vyžaduje novelizaci tohoto prováděcího právního předpisu.

1.3. Popis existujícího právního stavu v dané oblasti
Stávající právní úprava ve vyhlášce obsahuje také stanovení formy příspěvků a způsob poskytování příspěvků, a to včetně jejich splatnosti. Proto je potřeba ve vyhlášce tyto náležitosti pro nově zavedený příspěvek v době částečné nezaměstnanosti stanovit.

1.4. Identifikace dotčených subjektů
· Úřad práce České republiky
· Zaměstnavatelé (příjemci příspěvku)

1.5. Popis cílového stavu
Změna vyhlášky se bude týkat:
a) včlenění nového nástroje na realizaci aktivní politiky zaměstnanosti mezi stávající příspěvky v rámci aktivní politiky zaměstnanosti, kde prováděcí právní předpis upravuje jejich formy a způsob poskytování,  
b) stanovení splatnosti nově zavedeného příspěvku v době částečné nezaměstnanosti. 

1.6. Zhodnocení rizika
V souvislosti s navrhovanou právní úpravou nebyla identifikována rizika.

2.	Návrh variant řešení
2.1. Varianta I (nulová varianta) – zachování stávající právní úpravy
Zachování současného stavu by znamenalo nesoulad stávající právní úpravy vyhlášky se zákonem o zaměstnanosti, který s účinností od 1. 10. 2015 zavedl nový příspěvek jako nástroj aktivní politiky zaměstnanosti – příspěvek v době částečné nezaměstnanosti, protože by nebyla stanovena forma tohoto příspěvku a způsob jeho poskytování.

2.2. Varianta II – navrhovaná varianta řešení
Varianta II navrhuje stanovení formy příspěvku v době částečné nezaměstnanosti a způsob jeho poskytování, který byl s účinností od 1. 10. 2015 začleněn do § 115 zákona 
o zaměstnanosti jako nový nástroj aktivní politiky zaměstnanosti.
3. Vyhodnocení nákladů a přínosů
Varianta I
Zachování současného stavu představuje nesoulad úpravy příspěvku v době částečné nezaměstnanosti v zákoně o zaměstnanosti s prováděcím právním předpisem, který 
u jednotlivých příspěvků poskytovaných v rámci aktivní politiky zaměstnanosti stanovuje jejich formy a způsob poskytování.

Varianta II
Varianta II reaguje na změnu § 115 zákona o zaměstnanosti, na jejímž základě došlo k zavedení nového příspěvku, který patří mezi další nástroje aktivní politiky zaměstnanosti tím, že stanovuje formu a způsob poskytování příspěvku v době částečné nezaměstnanosti.

4. Návrh řešení
Navrhuje se provést novelizaci vyhlášky v souvislosti se změnou zákona o zaměstnanosti. 

5. Implementace doporučené varianty a vynucování
Přijetím navrhované varianty dojde ke změně části šesté vyhlášky, která upravuje příspěvky 
v rámci aktivní politiky zaměstnanosti. Novela vyhlášky bude do praxe uváděna Úřadem práce České republiky.
	
6. Přezkum účinnosti regulace
Účinnost předloženého návrhu vyhlášky bude v praxi ověřována Úřadem práce České republiky.

7. Kontakt na zpracovatele RIA
JUDr. Jana Pašková
Ministerstvo práce a sociálních věcí
odbor trhu práce
Telefon: 950 193 836
E-mail: jana.paskova@mpsv.cz



B. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy se zákonem, k jehož provedení je navržena
Vyhláška je vydávána oprávněným subjektem na základě zmocnění uvedeného v § 119 odst. 6 zákona o zaměstnanosti.

C. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s právními akty Evropské unie
Právo Evropské unie se na danou problematiku nevztahuje.

D. Dopady na veřejné rozpočty
Navrhovaná právní úprava nemá žádný přímý dopad na státní rozpočet a ani ostatní veřejné rozpočty, neboť obsahuje pouze formu a způsob poskytování zákonem o zaměstnanosti nově zavedeného příspěvku v rámci aktivní politiky zaměstnanosti. 

E. Dopady navrhované právní úpravy na životní prostředí, dopady na rovné postavení žen a mužů, sociální dopady a dopad na životní prostředí
Navrhovaná právní úprava nemá žádný přímý dopad na životní prostředí, ani na rovné postavení mužů a žen, stejně tak nemá negativní dopady do sociální oblasti ani na podnikatelské prostředí. 

F. Zhodnocení dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k ochraně soukromí a osobních údajů
Vzhledem k předmětu navrhované právní úpravy je zřejmé, že nemá dopad na oblast soukromí a osobních údajů.

G. Zhodnocení korupčních rizik
Navrhovaná právní úprava neznamená žádná korupční rizika, neboť se jedná pouze o úpravu formy příspěvku v době částečné nezaměstnanosti a způsobu jeho poskytování.






II. ZVLÁŠTNÍ ČÁST

K čl. I
K bodu 1
Navrhovaná úprava v § 27 vyhlášky navazuje na změny obsažené v § 115 zákona 
č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů. Příspěvek v době částečné nezaměstnanosti bude poskytován měsíčně a bude splatný do 30 kalendářních dnů od předložení vyúčtování náhrad mezd zaměstnanců. 

K bodu 2
Navazuje na legislativní změnu provedenou v § 27.
K bodu 3 a 4
Jedná se o legislativně technickou úpravu, která navazuje na zrušení § 130 zákona 
o zaměstnanosti zákonem č. 64/2014 Sb. přijatým v souvislosti s přijetím zákona č. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolní řád).

K čl. II
Účinnost vyhlášky se navrhuje dnem vyhlášení ve Sbírce zákonů.
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