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I. Obecná část

a) Vysvětlení nezbytnosti navrhované právní úpravy, odůvodnění jejíchch hlavních principů
Dne 28. března 2014 byly v Úředním věstníku Evropské unie publikovány nové směrnice o zadávání veřejných zakázek a udělování koncesí, které nahradily původní směrnice (2004/17/EU, 2004/18/ES). Jedná se o:
· směrnici Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. února 2014 o udělování koncesí
· směrnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. února 2014 o zadávání veřejných zakázek a o zrušení směrnice 2004/18/ES
· směrnici Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. února 2014 o zadávání zakázek subjekty působícími v odvětví vodního hospodářství, energetiky, dopravy a poštovních služeb a o zrušení směrnice 2004/17/ES
V platnosti zůstala tzv. obranná směrnice – směrnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. července 2009 o koordinaci postupů při zadávání některých zakázek na stavební práce, dodávky a služby zadavateli v oblasti obrany a bezpečnosti a o změně směrnic 2004/17/ES a 2004/18/ES (obranná směrnice tedy nebyla nahrazena). 
Za účelem transpozice nových směrnic do právního řádu České republiky, a to za současného zachování implementace obranné směrnice, byl Ministerstvem pro místní rozvoj předložen a následně vládou schválen návrh zcela nového zákona o zadávání veřejných zakázek. Návrh byl dne 27. října 2015 předložen k projednání Poslanecké sněmovně Parlamentu České republiky (jako sněmovní tisk č. 637).
Součástí návrhu nového zákona je i úprava postupů, kterými se mohou dodavatelé bránit proti nesprávnému postupu zadavatele. Opravné prostředky při zadávání veřejných zakázek jsou v rámci evropského práva upraveny těmito směrnicemi:
· směrnicí Rady 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci právních a správních předpisů týkajících se přezkumného řízení při zadávání veřejných zakázek na dodávky a veřejných zakázek na stavební práce, a
· 	směrnicí Rady 92/13/EHS ze dne 25. února 1992 o koordinaci právních a správních předpisů týkajících se použití předpisů Společenství o postupech při zadávání veřejných zakázek v oblasti vodního hospodářství, energetiky, dopravy a telekomunikací.
Vzhledem k tomu, že úprava opravných prostředků se na úrovni Evropské unie nezměnila, zůstal zachován i vnitrostátní systém prostředků obrany proti nesprávnému postupu zadavatele. Ten spočívá v možnosti dodavatele, kterému postupem zadavatele hrozí nebo vznikla újma (stěžovatel), podat u zadavatele námitky a v případě, že nejsou dle stěžovatele uspokojivě vyřešeny, návrh na zahájení řízení o přezkoumání úkonů zadavatele Úřadem pro ochranu hospodářské soutěže (dále jen „Úřad“). Při úpravě dozorové části návrhu zákona bylo přihlédnuto k praktickým zkušenostem při dohledu nad zadáváním veřejných zakázek a byly provedeny dílčí změny oproti stávající právní úpravě, zákonu č. 137/2006 Sb. 
Zachována zůstala úprava nákladů řízení, která má vzhledem ke specifickému charakteru řízení o přezkoumání úkonů zadavatele povahu právní úpravy lex specialis vůči obecné úpravě ve správním řádu. 
Podle úpravy v § 265 odst. 1 návrhu zákona o zadávání veřejných zakázek má být součástí rozhodnutí Úřadu, kterým se ukládá nápravné opatření nebo zákaz plnění smlouvy, též rozhodnutí o povinnosti zadavatele uhradit náklady správního řízení. Návrh zákona pak obsahuje zmocnění pro to, aby výše paušální částky nákladů řízení o přezkoumání úkonů zadavatele byla upravena prováděcím právním předpisem – vyhláškou vydanou Ministerstvem pro místní rozvoj.

b) Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy se zákonem
Navrhovaná právní úprava je v souladu se zákonným zmocněním v návrhu zákona o zadávání veřejných zakázek obsaženým v jeho § 265 odst. 1 věta druhá.

c) Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s akty práva Evropské unie
Oblast úpravy v předkládaném návrhu vyhlášky není akty práva Evropské unie upravena. Návrh vyhlášky proto není s evropským právem v rozporu.

d) Předpokládaný hospodářský a finanční dosah navrhované právní úpravy na státní rozpočet, ostatní veřejné rozpočty, na podnikatelské prostředí České republiky, sociální dopady a dopady na životní prostředí
Navrhovaná právní úprava nebude mít významný dopad na státní rozpočet ani ostatní veřejné rozpočty. Právní úprava sice zatíží rozpočty příslušných zadavatelů v případě, že se dopustí porušení zákona o zadávání veřejných zakázek, avšak tento výdaj bude kompenzován příjmem do státního rozpočtu z uhrazených nákladů řízení.
Navrhovaná právní úprava bude mít nepřímý pozitivní vliv na podnikatelské prostředí České republiky tím, že hrozbou uložení povinnosti platit náklady řízení bude motivovat zadavatele k dodržování zákona.
Předkládaná vyhláška nebude mít žádné sociální dopady ani dopady na životní prostředí.

e) Zhodnocení současného stavu a dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k zákazu diskriminace 
Navrhované řešení nebude mít dopady ve vztahu k zákazu diskriminace.

f) Zhodnocení dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k ochraně soukromí a osobních údajů
Nová právní úprava nepřináší ve vztahu ke zpracování osobních údajů žádné změny oproti původní právní úpravě zadávání veřejných zakázek a přezkumu postupu zadavatele.

g) Zhodnocení korupčních rizik
Nepředpokládá se zvýšení korupčních rizik souvisejících se zákonem stanovenou paušální částkou nákladů řízení vedeného Úřadem. Detailní zhodnocení korupčních rizik (CIA) navrhované legislativy zadávání veřejných zakázek je obsaženo v důvodové zprávě k návrhu zákona o zadávání veřejných zakázek.


II. Zvláštní část

K § 1
V odstavci 1 se stanoví paušální částka nákladů řízení ve výši 30 000 Kč. Paušální částku nákladů řízení je zadavatel povinen uhradit tehdy, pokud Úřad jako orgán dozoru v řízení o přezkoumání úkonů zadavatele podle § 248 návrhu zákona o zadávání veřejných zakázek rozhodne o uložení 
· nápravného opatření ve smyslu § 262 návrhu zákona o zadávání veřejných zakázek nebo 
· zákazu plnění smlouvy ve smyslu § 263 návrhu zákona o zadávání veřejných zakázek.
Nápravným opatřením se dle § 262 návrhu zákona o zadávání veřejných zakázek rozumí zrušení zadávacího řízení nebo soutěže o návrh nebo jen jednotlivého úkonu zadavatele, neboť zadavatel nedodržel pravidla stanovená pro zadání veřejné zakázky nebo pro zvláštní postup podle části šesté zákona o zadávání veřejných zakázek (rámcová dohoda, dynamický nákupní systém, soutěž o návrh), přičemž tím ovlivnil nebo mohl ovlivnit výběr dodavatele nebo výběr návrhu.
Odstavec 2 zavádí zvýšení paušální částky nákladů řízení podle odstavce 1 pro případ, že k řízení o přezkoumání úkonů zadavatele bylo nutné přizvat znalce podle zákona o znalcích a tlumočnících. Skutečné náklady totiž v takových případech paušální částku 30 000 Kč dle odstavce 1 zpravidla přesáhnou. Proto odstavec 2 zvyšuje tuto paušální částku nákladů řízení o částku odměny znalce, nejvýše však o 30 000 Kč.

K § 2
Nabytí účinnosti vyhlášky se navrhuje současně s nabytím účinnosti zákona.
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