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Předkládací zpráva

Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, ve znění pozdějších předpisů, je předkládán v souladu s Plánem legislativních práci vlády na  rok 2016. 
Zákon č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon č. 117/1995 Sb.“), upravuje systém dávek státní sociální podpory, stanovuje podmínky nároku na tyto dávky a též upravuje řízení o předmětných dávkách. Do tohoto dávkového systému patří i rodičovský příspěvek. Jedná se o opakující se dávku, jejímž původním cílem bylo oprávněné osobě přispět v situaci, kdy z důvodu péče o nejmladší dítě v rodině měla snížené výdělečné možnosti. Podle stávající právní úpravy může rodič volit výši rodičovského příspěvku až do maximální částky 11 500 Kč, jestliže lze aspoň jednomu z rodičů stanovit k datu narození nejmladšího dítěte v rodině 70 % 30násobku denního vyměřovacího základu v částce převyšující 7 600 Kč měsíčně. Zvolená výše zároveň nesmí přesáhnout 70 % 30násobku denního vyměřovacího základu. Horní hranice čerpání, která je nyní omezena částkou 11 500 Kč měsíčně, však znamená u některých rodičů finanční propad po skončení čerpání peněžité pomoci v mateřství a omezuje rovněž rodiče s vysokým denním vyměřovacím základem v možnosti vyšší volby čerpání. 
Nelze-li žádnému z rodičů stanovit k datu narození dítěte denní vyměřovací základ, náleží v současné době dávka v pevně stanovených částkách, a to ve výši 7 600 Kč měsíčně do konce devátého měsíce věku dítěte a od desátého měsíce věku ve výši 3 800 Kč do 4 let věku dítěte. Tato úprava je především ze strany dotčených osob, kterými jsou studenti, osoby samostatně výdělečně činné nehradící si nemocenské pojištění a osoby ekonomicky neaktivní, chápána jako diskriminující s ohledem na nemožnost volby výše a délky čerpání rodičovského příspěvku.
V současné době je pro nárok na rodičovský příspěvek rovněž sledována docházka dítěte mladšího dvou let do předškolního zařízení a je omezena určitým počtem hodin v měsíci. Pokud tedy chtějí rodiče těchto dětí nastoupit zpět do zaměstnání, mají tímto opatřením omezeny podmínky pro výkon zaměstnání, resp. pro čerpání rodičovského příspěvku v závislosti na volbě typu zabezpečení péče o dítě v době jejich pracovní aktivity.
Za poněkud nadbytečnou byla shledána podmínka souhlasu druhého z rodičů se zpracováním osobních údajů, neboť povinnost sdělovat tyto údaje plyne tomuto rodiči přímo ze zákona č. 117/1995 Sb. a v praxi může docházet k situacím, kdy druhý z rodičů odmítne tento souhlas udělit a nárok na rodičovský příspěvek pak nemůže být přiznán.
Současná úprava obsažená v zákoně č. 117/1995 Sb. rovněž umožňuje souběh čerpání rodičovského příspěvku a dávek pěstounské péče u osob v evidenci pečujících o dítě, které jim bylo svěřeno do pěstounské péče na přechodnou dobu. V důsledku toho pak dochází k dvojímu čerpání dávek ze státního rozpočtu ze stejného důvodu (tedy péče o dítě svěřené do pěstounské péče) a rovněž k nedůvodnému snížení zbylé části objemu rodičovského příspěvku v neprospěch budoucích osvojitelů, poručníků, rodičů či jiných osob, kterým bude dítě svěřeno do trvalé péče. 
V současné době nastává také problematická situace, pokud je dítě na základě rozhodnutí soudu svěřeno do střídavé péče obou rodičů a tito se nedohodnou, který z nich bude rodičovský příspěvek čerpat, vznikají problémy s přiznáním nároku a výplatou rodičovského příspěvku, neboť v souladu s rozhodnutím soudu o dítě pečují oba rodiče, a to po shodně dlouhou dobu, během které se v péči pravidelně střídají.
S ohledem na uvedené je návrh předkládán s cílem upravit rodičovský příspěvek tak, aby mohl být čerpán ještě flexibilněji než nyní a podpořil případný dřívější návrat rodičů do zaměstnání. Zároveň se v návrhu upřesňují některá ustanovení zákona na základě poznatků 
a zkušeností z praxe.
Z výše uvedených důvodů se tedy navrhuje zrušit omezení horní hranice čerpání rodičovského příspěvku ve výši 11 500 Kč, resp. umožňuje se čerpat rodičovský příspěvek ve výši peněžité pomoci v mateřství a nemocenského v souvislosti s porodem, dále se umožňuje volit výši čerpání dávky i pro rodiče, jimž nelze stanovit denní vyměřovací základ a ruší se podmínka sledování docházky dítěte do předškolních zařízení. Návrh také ruší možnost čerpání rodičovského příspěvku osobám v evidenci z titulu péče o dítě svěřené do pěstounské péče na přechodnou dobu a vypouští podmínku souhlasu druhého rodiče se zpracováním osobních údajů. Navrhuje se také speciální úprava rodičovského příspěvku v případě dítěte svěřeného do střídavé péče rodičů.
Ze zákona se také navrhuje vypustit ustanovení obsahující úpravu důsledků neplnění povinné školní docházky dítěte. Toto ustanovení obsahovalo úpravu sankčního krácení rodičovského příspěvku z důvodu neplnění povinností souvisejících s řádným plněním povinné školní docházky staršího dítěte v rodině. Takovéto nastavení sankcí, kdy může být krácen rodičovský příspěvek na mladší dítě, se v současnosti jeví jako neadekvátní.
Do zákona č. 117/1995 Sb. se navrhuje také doplnit možnost podat žádost o přiznání dávek státní sociální podpory za oprávněnou osobu zastupujícím členem domácnosti podle § 49 odst. 1 občanského zákoníku, pokud o této formě zastoupení bylo soudem rozhodnuto. Z výkladu občanského zákoníku sice vyplývá, že zastupující člen domácnosti má možnost podat za oprávněnou osobu žádost o přiznání dávky státní sociální podpory, považujeme však za vhodné, možnost zastupování oprávněné osoby členem domácnosti zavést přímo do zvláštního právního předpisu. 
[bookmark: _GoBack]V návrhu se upřesňují některá ustanovení zákona na základě poznatků a zkušeností z praxe, byla tak zpřesněna definice soustavné přípravy dítěte na budoucí povolání s tím, že za studium se nepovažuje studium za trvání služebního poměru příslušníků bezpečnostních sborů a vojáků z povolání, aby byl výslovně vyloučen služební poměr podle zákona o státní službě, zároveň se také zjednodušil proces výplaty zbývající částky rodičovského příspěvku z celkové částky 220 000 Kč spolu s částkou náležející za předcházející kalendářní měsíc. 
Připomínkové řízení k návrhu zákona probíhalo od ... února do ... března 2016. Výsledek připomínkového řízení je uveden v příloze VII. (bude doplněno).
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