


                                                                                                                                                  II.

Předkládací zpráva

Návrh věcného záměru zákona o pojištění odpovědnosti zaměstnavatele za škodu při pracovním úrazu nebo nemoci z povolání se předkládá na základě usnesení vlády ČR č. 1068 ze dne 21. 12. 2015.
Návrh věcného záměru zákona je výsledkem dlouhodobé a rozsáhlé debaty o věcné a organizační podobě způsobu zabezpečení zaměstnance při pracovním úrazu či nemoci z povolání. 
	V současné době se odškodňování zaměstnanců, kteří utrpěli pracovní úraz nebo u nichž byla zjištěna nemoc z povolání, řídí ustanoveními zákoníku práce upravujícími odškodnění zaměstnanců na základě principu zákonného pojištění odpovědnosti zaměstnavatelů. Podle stanoviska Odboru kompatibility Úřadu vlády tento systém poskytuje veřejnou podporu dvěma soukromým pojišťovnám, což zakládá rozpor se zásadou zákazu diskriminace při výkonu hospodářské činnosti a rovněž s pravidly hospodářské soutěže. Naproti tomu podle stanoviska Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže v téže věci je současný stav akceptovatelný, pokud ovšem nedojde k jeho věcné změně.
	Další důvody současného nevyhovujícího stavu spočívají jednak v úpravě pojištění prováděcím právním předpisem, který tak velmi strohou úpravu zákona neprovádí, ale doplňuje, a také v nemožnosti stávající právní úpravy, která se opírá již o zrušený zákoník práce, hradit z daného pojištění rehabilitaci poškozeným zaměstnancům, podílet se na financování preventivních opatření a poskytovat slevy, resp. uplatňovat přirážky k pojistnému v závislosti na škodném průběhu zaměstnavatele.
Nápravu nevyhovujícího stavu měl nejprve zákon č. 266/2006 Sb., o úrazovém pojištění zaměstnanců („ZÚP“), kterým by se přešlo ze zákonného pojištění zaměstnavatelů (náhrada škody) na pojištění zaměstnanců v rámci sociálního systému komplementárního k zákonnému systému sociálního zabezpečení s výplatou zákonem určených dávek. Jeho účinnost však byla opakovaně odkládána a posléze byl zrušen zákonem č. 205/2015 Sb., kterým se mění zákon č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů, zrušuje zákon č. 266/2006 Sb., o úrazovém pojištění zaměstnanců, a zrušují nebo mění některé další zákony. Skutečnost, že zabezpečení zaměstnanců bude nadále prováděno dosavadní formou náhrady škody, se promítla tím, že příslušná ustanovení byla v zákoníku práce převedena z přechodných ustanovení, podle nichž měla platit do nabytí účinnosti zákona o úrazovém pojištění zaměstnanců, do části jedenácté hlavy III. zákoníku práce upravující povinnost zaměstnavatele k náhradě škody.
	Dalším řešením byl návrh zákona upravujícího soukromé povinné pojištění odpovědnosti zaměstnavatele za škodu vzniklou pracovním úrazem nebo nemocí z povolání.; přestože již bylo v lednu 2013 připraveno Ministerstvem financí paragrafované znění zákona, vláda usnesením č. 221 ze dne 27. 3. 2013 na návrh Ministerstva financí rozhodla o zrušení tohoto úkolu. 
	MPSV se v řešení otázky budoucí podoby zabezpečení zaměstnanců při pracovním úrazu a nemoci z povolání opětovně chopilo iniciativy v roce 2014 a připravilo analytický rozhodovací materiál nelegislativní povahy „Návrh způsobu zabezpečení zaměstnanců při pracovním úrazu a nemoci z povolání“. MPSV materiál předložilo v červenci 2014 Radě hospodářské a sociální dohody. Plenární schůze RHSD materiál projednala dne 28. 7. 2014 a rozhodla, pokud jde o vlastní charakter zabezpečení zaměstnanců, že zaměstnanec bude nadále odškodňován systémem náhrady škody podle zákoníku práce. Nedošlo však k dohodě ohledně čtyř navrhovaných organizačních variant. 
Odborná komise, jejímž gestorem bylo MPSV, zahrnovala zástupce všech rozhodujících subjektů v této oblasti. Svou činnost ukončila dne 11. 11. 2014 s tím, že se její členové neshodli na preferenci některé z předložených organizačních variant pojištění odpovědnosti zaměstnavatelů při pracovních úrazech a nemocech z povolání. MPSV poté předložilo materiál k vyjádření vybraným pracovním týmům RHSD a následně i Plenární schůzi RHSD, která se konala dne 1. 12. 2014. Avšak ani v rámci těchto jednání nedošlo ke shodě a bylo proto rozhodnuto, že věc bude předložena k projednání koaliční radě. 
	Koaliční rada projednala materiál o budoucí podobě způsobu pojištění odpovědnosti zaměstnavatelů při pracovních úrazech a nemocech z povolání na svém jednání dne 23. 2. 2015. O výběru varianty nerozhodla a uložila MPSV, aby k otázce způsobu pojištění odpovědnosti zaměstnavatelů při pracovních úrazech a nemocech z povolání zpracovalo RIA a poté byly příslušné materiály předloženy vládě k rozhodnutí. 
	Vláda materiál nejprve zařadila na program jednání dne 9. 6. 2015. Poté materiál dne 15. 6. 2015 odložila s tím, že má být nejprve projednán opětovně v koaliční radě. Z jednání koaliční rady dne 26. 8. 2015 vyplynulo, že pro další projednávání budou ponechány varianta A (soukromé pojišťovny) a varianta B (ČSSZ jako organizační složka státu) a budou vyloučeny varianta C (nová veřejnoprávní Úrazová pojišťovna) a varianta D (veřejné zdravotní pojišťovny).
	Rozhodovací proces byl ukončen usnesením vlády č. 1068 ze dne 21. prosince 2015, jímž se vláda rozhodla pro variantu B (organizační zajištění prostřednictvím ČSSZ). Tím bylo definitivně rozhodnuto o základních otázkách hmotněprávní i organizační povahy.

Předkládaný návrh věcného záměru zákona o pojištění odpovědnosti zaměstnavatele za škodu při pracovním úrazu nebo nemoci z povolání vychází důsledně z toho, že účelem navrhované změny je změna organizace systému. Pojištění odpovědnosti zaměstnavatele za škodu při pracovním úrazu a nemoci z povolání proto zachovává základní princip současného systému podle zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů, kterým je objektivní odpovědnost zaměstnavatele za škodu způsobenou pracovním úrazem či nemocí z povolání. Rovněž beze změny zůstává okruh zabezpečovaných zaměstnanců a okruh poskytovaných plnění. 
	Účelem návrhu věcného záměru zákona je proto komplexní popis organizační stránky nového systému. Zahrnuje mj. úkoly orgánů správy sociálního zabezpečení, postavení zaměstnance a zaměstnavatele, postupy, když okresní správy sociálního zabezpečení (dále jen „OSSZ“) vyplácí zaměstnavatelům plnění v rámci žádosti o refundaci, či při kompenzaci prováděné vůči zaměstnanci přímo příslušnou OSSZ, postup při výběru pojistného, problematiku prevence a rehabilitace, atd. Vymezuje okruh situací, kdy zaměstnavatel bude mít možnost požádat příslušnou OSSZ, aby výplatu jím posouzené a přiznané náhrady škody poškozenému vyplatila přímo, upravuje poradenskou činnost poskytovanou zaměstnavatelům a poškozeným, apod.
	Základní zásadou, z níž předložený návrh vychází, je zachování těch současných postupů, které jsou použitelné i ve vládou schváleném organizačním modelu, i nadále. Jedná se mj. o to, aby změna, kterou pocítí zaměstnanci i zaměstnavatelé při přechodu z jednoho nositele pojištění na druhého, byla pokud možno, co nejmenší a aby nebyla doprovázena nárůstem administrativního zatížení všech zúčastněných subjektů.  

Meziresortní připomínkové řízení proběhlo od …. do….. 2016; lhůta pro sdělení připomínek činila 15 pracovních dnů. Návrh věcného záměru zákona byl projednán se všemi ministerstvy, místopředsedou vlády pro vědu, výzkum a inovace, ministrem a předsedou LRV, vedoucím Úřadu vlády, Úřadem vlády – odborem kompatibility, Českou národní bankou, Nejvyšším kontrolním úřadem, Českým statistickým úřadem, Úřadem pro ochranu osobních údajů, Nejvyšším správním soudem, Veřejným ochráncem práv, Hospodářskou komorou ČR, Družstevní asociací ČR, Konfederací zaměstnavatelských a podnikatelských svazů, Unií zaměstnavatelských svazů ČR, Svazem průmyslu a dopravy ČR, Asociací malých a středních podnikatelů a živnostníků, Sdružením podnikatelů a živnostníků ČR, Českomoravskou konfederací odborových svazů, Asociací samostatných odborů, Konfederací umění a kultury, a dále s Českou pojišťovnou, a.s., a Kooperativa pojišťovnou, a.s., Vienna Insurance Group.

Návrh zákona je předkládán bez rozporů/s rozpory s …..

Výsledek  připomínkového řízení je uveden v příloze.  
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