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P ř e d k l á d a c í   z p r á v a

Ministerstvo vnitra zpracovalo návrh zákona, kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o odpovědnosti za přestupky a řízení o nich a zákona o některých přestupcích (dále jen „návrh zákona“).  Návrh zákona byl zpracován na základě Plánu legislativních prací vlády na rok 2016 schváleného usnesením vlády ze dne 14. prosince 2015 č. 1031. 
Návrh zákona má zejména provést převedení převážné většiny skutkových podstat přestupků ze stávajícího zákona o přestupcích do zákonů obsahujících právní úpravu povinností, jejichž porušení je znakem převáděných skutkových podstat přestupků. V souvislosti s převedením skutkových podstat přestupků je nutné upravit v těchto zvláštních zákonech rovněž příslušnost k projednání převáděných přestupků v příkazním řízení vydáním příkazu na místě (podle stávající právní úpravy se jedná o příslušnost k projednání přestupků vydáním rozhodnutí v blokovém řízení - § 86 stávajícího zákona o přestupcích). V návaznosti na novou obecnou úpravu odpovědnosti za přestupek - vládní návrh zákona o odpovědnosti za přestupky a řízení o nich – sněmovní tisk 555 a s ním související vládní návrh zákona o některých přestupcích – sněmovní tisk 554 - dojde též k revizi společných ustanovení o správních deliktech, které jsou obvyklou součástí zákonů obsahujících skutkové podstaty správních deliktů právnických a podnikajících fyzických osob. Podle nové obecné úpravy budou i tyto správní delikty považovány za přestupky (dojde k nahrazení pojmu správní delikt pojmem přestupek). Společná ustanovení ke správním deliktům dnes do jisté míry nahrazují absenci obecné úpravy odpovědnosti za správní delikty právnických a podnikajících fyzických osob. Cílem jejich revize proto bude odstranění duplicit a nežádoucích a neodůvodněných odchylek od nové obecné právní úpravy odpovědnosti za přestupek. Cílem navrhované regulace je v neposlední řadě též terminologické nahrazení pojmu správní delikt pojmem přestupek a pojmu blokové řízení pojmem příkaz na místě.
Návrh zákona upravuje též nový způsob doručování ve správním řízení – tzv. hybridní poštu. Služba hybridní pošty by měla být poskytována kontaktními místy veřejné správy ve smyslu § 8a zákona č. 365/2000 Sb., o informačních systémech veřejné správy. Vztah mezi orgánem veřejné moci jakožto odesílatelem písemnosti a kontaktním místem veřejné správy bude založen veřejnoprávní smlouvou, jejímž předmětem je přenos výkonu veřejné správy v oblasti doručování z orgánu veřejné moci na kontaktní místo veřejné správy. 
Vláda usnesením ze dne 13. května 2015 č. 345 uložila ministrovi vnitra a ministrovi spravedlnosti zpracovat novelu správního řádu a soudního řádu správního zejména s ohledem na ochranu informačních zdrojů Policie ČR a zpravodajských služeb, jejichž výstupy slouží jako podklady pro vydání správního rozhodnutí. Úkol byl následně zrušen usnesením vlády ze dne 26. října 2015 č. 869 s tím, že úprava bude provedena v rámci doprovodného zákona, který bude připraven v souvislosti s novým zákonem o odpovědnosti za přestupky a řízení o nich. Na základě toho tedy návrh zákona obsahuje rovněž novelu správního řádu a soudního řádu správního.
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