 Materiál pro meziresortní připomínkové řízení

II.

Předkládací zpráva


Ministerstvo práce a sociálních věcí předkládá návrh zákona, kterým se mění zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 251/2005 Sb., o inspekci práce, ve znění pozdějších předpisů. 

Cílem návrhu zákona je transpozice Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. května 2014, o prosazování směrnice 96/71/ES o vysílání pracovníků v rámci poskytování služeb a o změně nařízení (EU) č. 1024/2012 o správní spolupráci prostřednictvím systému pro výměnu informací o vnitřním trhu („nařízení o systému IMI“) (dále jen „směrnice 2014/67/EU“), která byla přijata zejména za účelem předcházení, zamezení a boje proti zneužívání a obcházení příslušných pravidel, kterého se dopouštějí podniky, které nekalým nebo podvodným způsobem využívají výhod volného pohybu služeb zakotveného ve Smlouvě o fungování EU a při provádění směrnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES o vysílání pracovníků v rámci poskytování služeb. Lhůta pro transpozici směrnice 2014/67/EU je do 18. června 2016.

V zákoně o inspekci práce je v rámci transpozice směrnice 2014/67/EU navrhována legislativní úprava § 1.


V § 37b zákona o inspekci práce je navrhováno zakotvení povinnosti právnické nebo fyzické osoby, které byla pravomocně uložena pokuta za správní delikt nebo přestupek spočívající v neposkytnutí mzdy nebo platu, alespoň ve výši minimální mzdy, popřípadě nejnižší úrovně zaručené mzdy nebo platu ve stanovené výši podle § 26 odst. 1 písm. b) nebo podle § 13 odst. 1 písm. b) zákona o inspekci práce (dále jen „vysílajícímu zaměstnavateli“), uhradit tomuto vyslanému zaměstnanci dlužnou odměnu, včetně dalších částek zde uvedených. 


V zákoně o inspekci práce je dále v § 37a nově navrhováno zakotvení institutu ručení za úhradu pokuty uložené za výše uvedený přestupek nebo správní delikt vysílajícímu zaměstnavateli, a to právnickou nebo fyzickou osobou, ke které byl zaměstnanec vyslán ve smyslu směrnice 96/71/ES svým vysílajícím zaměstnavatelem (dále jen „uživatel“). 

Rovněž je v § 37b zákona o inspekci práce navrhováno ručení uživatele i za úhradu dlužné odměny a dalších částek neposkytnutých vysílajícím zaměstnavatelem.

Navrhuje se současně, aby rozhodnutí o tom, zda ručení vzniklo a kdo je ručitelem, vydával Státní úřad inspekce práce nebo oblastní inspektorát práce, který o uložení pokuty rozhodoval v prvním stupni.

Součástí návrhu je i související úprava § 102 zákona o zaměstnanosti spočívající ve změně zaměstnavatelem povinně evidovaných informací u některých vyslaných zaměstnanců.


Předmětný návrh zákona představuje “minimalistickou“ právní úpravu spočívající v naplnění požadavků směrnice 2014/67/EU, avšak svým rozsahem tuto směrnici obsahově nepřekračující.

Návrh zákona je předkládán v souladu s Plánem legislativních prací vlády pro rok 2015, podle něhož byl termín pro předložení návrhu zákona vládě stanoven již do konce dubna roku 2015. V důsledku gesčního sporu Ministerstva práce a sociálních věcí s Ministerstvem financí v otázce přeshraničního vymáhání sankcí uložených Státním úřadem inspekce práce a opakovaného dopracování věcného podkladu k návrhu novely zákona však došlo k podstatnému zdržení legislativních prací. 



Meziresortní připomínkové řízení k návrhu zákona proběhlo ve dnech 21. ledna až 5. února 2016. S ohledem na zásadní připomínky Úřadu vlády – odboru kompatibility, které se týkaly úplnosti transpozice předmětné směrnice, byl celý materiál zásadně doplněn, a to především o sankce vůči subjektům, k nimž jsou cizinci vysíláni.



Ministr pro lidská práva, rovné příležitosti a legislativu a předseda Legislativní rady vlády dopisem č. j.: 6935/2016-OVL ze dne 8. dubna 2016 vyhověl žádosti předkladatele a zkrátil rozsah připomínkového řízení na 10 pracovních dní a současně omezil okruh připomínkových míst pouze na Úřad vlády – odbor kompatibility, Ministerstvo průmyslu a obchodu, Ministerstvo zdravotnictví, Ministerstvo vnitra, Úřad pro ochranu osobních údajů a Svaz průmyslu a obchodu.
Informace o průběhu nového meziresortního připomínkového řízení a jeho i předchozího vypořádání budou doplněny po jeho skončení.
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