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II.
Předkládací zpráva

Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o zaměstnanosti“), se předkládá mimo Plán legislativních prací vlády na rok 2016. Navrhovaná právní úprava se dotýká oblasti zaměstnávání osob se zdravotním postižením, zprostředkování zaměstnání Úřadem práce České republiky a rekvalifikací.
Cílem návrhu zákona v oblasti zaměstnávání osob se zdravotním postižením je zejména transparentně upravit poskytování příspěvků zaměstnavatelům, kteří zaměstnávají osoby se zdravotním postižením. Z tohoto důvodu se navrhuje nahradit administrativně náročný a neflexibilní systém vymezování jednotlivých chráněných pracovních míst uznáním zaměstnavatele na chráněném trhu práce. Uznání zaměstnavatele na chráněném trhu práce bude realizováno na základě právního aktu – dohody o uznání zaměstnavatele na chráněném trhu práce uzavřené mezi zaměstnavatelem a Úřadem práce České republiky. 

Dalším důvodem změny zákona o zaměstnanosti v této oblasti je absence jakýchkoliv relevantních údajů o subjektech zaměstnávajících více než 50 % osob se zdravotním postižením z celkového počtu svých zaměstnanců. Úřad práce České republiky v současné době nemá k dispozici žádné informace o zaměstnavateli např. z oblasti finanční, obchodní nebo ekonomické. Proto se navrhuje, aby se v rámci dohody o uznání zaměstnavatele na chráněném trhu práce zaměstnavatel zavázal předkládat Úřadu práce České republiky pravidelnou roční zprávu o své činnosti v předepsané struktuře. 

Současně se navrhuje, z důvodu oddělení a pojmového odlišení volného a chráněného trhu práce, nové označení příspěvku, který bude zaměstnavatelům poskytován na zřízení pracovního místa pro osobu se zdravotním postižením, a to jako příspěvek na zřízení pracovního místa pro osobu se zdravotním postižením. Zaměstnavatelům, se kterými Úřad práce České republiky uzavře dohodu o uznání zaměstnavatele na chráněném trhu práce, bude i nadále poskytován příspěvek na podporu zaměstnávaní osob se zdravotním postižením, ale nově již jako příspěvek na podporu zaměstnávaní osob se zdravotním postižením na chráněném trhu práce. Zaměstnavatelům bude moci Úřad práce České republiky i nadále poskytovat příspěvek na částečnou úhradu provozních nákladů, který ale již nebude vázán na chráněné pracovní místo, ale bude vázán na náklady vynaložené v souvislosti se zaměstnáváním osoby se zdravotním postižením. 

Zaměstnavatelé zaměstnávající více než 50 % zaměstnanců na chráněných pracovních místech, kteří jsou osobami se zdravotním postižením, nebo osoby samostatně výdělečně činné, které jsou osobami se zdravotním postižením a nezaměstnávají žádné zaměstnance, mohou zaměstnavatelům pro účely splnění povinnosti zaměstnávat osoby se zdravotním postižením ve výši povinného podílu těchto osob na celkovém počtu zaměstnanců zaměstnavatele poskytnout v kalendářním roce své výrobky a služby nebo splnit zadané zakázky do výše 36násobku průměrné mzdy v národním hospodářství za první až třetí čtvrtletí předcházejícího kalendářního roku za každého přepočteného zaměstnance se zdravotním postižením zaměstnaného v předchozím kalendářním roce. Další navrhovaná změna zákona 
o zaměstnanosti spočívá ve snížení dosavadního 36násobku poskytovaného plnění na 21násobek průměrné mzdy v národním hospodářství za první až třetí čtvrtletí předcházejícího kalendářního roku za každého přepočteného zaměstnance se zdravotním postižením zaměstnaného v předchozím kalendářním roce. 

Cílem návrhu zákona v oblasti zprostředkování zaměstnání Úřadem práce České republiky je upravit definici režimu dočasné neschopnosti uchazeče o zaměstnání plnit povinnosti uchazeče o zaměstnání z důvodu nemoci nebo úrazu, kterou současná právní úprava neobsahuje. Dalším souvisejícím navrhovaným opatřením je zakotvení právní úpravy týkající se jednotného potvrzení o dočasné neschopnosti uchazeče o zaměstnání plnit povinnosti uchazeče o zaměstnání z důvodu nemoci nebo úrazu a jednotného potvrzení o ošetření nebo vyšetření uchazeče o zaměstnání ve zdravotnickém zařízení.

V oblasti rekvalifikací je cílem návrhu zákona dílčí změna stávající právní úpravy tak, aby byl zefektivněn postup Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy při udělování akreditací vzdělávacím programům s důrazem na zabezpečení kvality vzdělávacích programů pořádaných rekvalifikačními zařízeními na základě akreditace udělené Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy kvality a také rozvoj eGovernmentu státní správy. Z těchto důvodů se navrhuje zavedení možnosti podání žádosti o akreditaci v elektronické podobě do Informačního systému pro akreditace. Současně se v souvislosti se zabezpečením kvality akreditovaných vzdělávacích programů dále navrhuje v zákoně o zaměstnanosti stanovit informační povinnost rekvalifikačním zařízením a nově upravit jako důvod pro odejmutí akreditace, resp. neudělení akreditace, zjištění, že údaje uvedené žadatelem o akreditaci jsou prokazatelně nepravdivé. 

Informace o průběhu meziresortního připomínkového řízení a jeho vypořádání budou doplněny po jeho skončení.
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