III.
Analýza variant navýšení dávek nemocenského při dlouhodobé dočasné pracovní neschopnosti

1. Důvod předložení a cíle návrhu
Cílem navrženého opatření je zmírnění ekonomického dopadu poklesu příjmů a zlepšení sociální situace příjemců nemocenského při déletrvajících dočasných pracovních neschopnostech.
Návrh má své opodstatnění mimo jiné proto, že v roce 2010 došlo v souvislosti s realizací úsporných opatření ve státním rozpočtu k plošnému snížení dávek nemocenského pojištění. Po odeznění ekonomické krize zástupci sociálních partnerů (ČMKOS, ASO) opakovaně navrhují navýšení dávek, aby systém nemocenského pojištění lépe naplňoval svůj účel.
MPSV  předložilo konkrétní návrh zvýšení dávek nemocenského proto plénu tripartity (21. 11. 2016), a to ve dvou variantách. Na základě diskuze z pléna, kde byl záměr podpořen oběma sociálními partnery, byl návrh rozšířen o další dvě varianty a předložen Koaliční radě dne 23. 11. 2016. Koaliční rada návrh projednala se závěrem, že bude do vlády předložen materiál nelegislativní povahy, který projde připomínkovým řízením. Materiál bude rozšířen o další varianty navržené MF. Vláda pak rozhodne, zda a v jaké variantě navýšení nemocenského bude realizována legislativní změna. 

2. Současný stav

a) Výše náhrady příjmu
V současné době je zaměstnanec v případě dočasné pracovní neschopnosti zabezpečen následujícím způsobem:
· od 4. do 14. kalendářního dne náhradou mzdy (platu) od svého zaměstnavatele. 
· od 15. kalendářního dne dočasné pracovní neschopnosti je poskytováno nemocenské ve výši 60 % redukovaného denního vyměřovacího základu za kalendářní den, a to bez ohledu na délku trvání dočasné pracovní neschopnosti (54 % hrubé mzdy pro mzdu ve výši do první redukční hranice). 
Graf 1 zachycuje relaci příjmů z nemocenského za 30 dnů dočasné pracovní neschopnosti s nárokem na nemocenské (tj. od 15. dne dočasné pracovní neschopnosti) k měsíční mzdě. Relace příjmů z nemocenského k hrubé mzdě odráží princip solidarity vysokopříjmových pojištěnců s nízkopříjmovými pojištěnci, který je v systému nemocenského pojištění zaveden redukcí denního vyměřovacího základu pro výpočet nemocenského[footnoteRef:1] a v případě čisté mzdy i způsob zdanění příjmů (tj. existenci jednotné slevy na dani na poplatníka). Čistý náhradový poměr je proto nejvyšší pro pojištěnce s průměrnou mzdou, u nějž dosahují příjmy z nemocenského 70 % čisté mzdy. [1: Redukce se provede tak, že se do první redukční hranice započte 90 % denního vyměřovacího základu, z části denního vyměřovacího základu mezi první a druhou redukční hranicí se započte 60 %, z části mezi druhou a třetí redukční hranicí se započte 30 %, k části nad třetí redukční hranici se nepřihlédne.  Redukční hranice jsou na úrovní 100 %, 150 % a 300 % průměrné mzdy, pro rok 2017 činí první redukční hranice 942 Kč, druhá redukční hranice 1 412 Kč a třetí redukční hranice 2 824 Kč.
] 

Graf 1. Relace příjmů z nemocenského za 30 dnů DPN1  ke  mzdě

130 dnů dočasné pracovní neschopnosti s nárokem na nemocenské. Průměrná mzda za 2. čtvrtletí 2016 ve výši 27 297 Kč. Čistá mzda – pouze se slevou na poplatníka.
Zdroj: MPSV
Výše náhrady příjmu se měnila v posledních 20 letech poměrně často. V období od roku 1993 do roku 2007 byla sice od 4. dne pracovní neschopnosti stále platná jednotná sazba 69 %, byl však zejména v počátku výrazně omezen příjem, z kterého se výpočet nemocenské odvozoval. Postupně se zvyšoval jak absolutně, tak zavedením druhé a později i třetí redukční hranice. V letech 2007 až 2010 pak došlo k několika rychlým změnám. Od roku 2010 poklesla sazba z důvodu úsporných opatření na současných 60 %. Podrobné informace o vývoji sazeb nemocenského pojištění obsahuje příloha 1.

b) Počet déletrvajících pracovních neschopností
Déletrvající pracovní neschopnosti představují podstatný podíl ze všech dočasných pracovních neschopností. V roce 2015 bylo ukončeno celkem 1,5 mil. případů dočasné pracovní neschopnosti, z toho:
· cca 800 tisíc případů trvalo alespoň 15 kalendářních dnů
· cca 460 tisíc trvalo déle než 30 kalendářních dnů
· cca 260 tisíc případů trvalo déle než 60 kalendářních dnů
· cca 176 tisíc případů trvalo déle než 90 dnů
· cca 76 tisíc případů trvalo déle než 180 dnů. 
Navrhované opatření zvýšení nemocenského má tedy potenciál zlepšit sociální situaci velkého počtu domácností.
Podrobnější údaje o vývoji počtu případů pracovní neschopnosti podle délky trvání obsahuje příloha 2.

3. Struktura onemocnění podle diagnóz
Struktura onemocnění, která způsobují déletrvající dočasné pracovní neschopnosti je uvedena v následujících tabulkách. Dlouhodobě k nejčastějším příčinám déletrvající dočasné pracovní neschopnosti patří nemoci pohybové soustavy. Do této skupiny diagnóz spadalo v roce 2015  30 % všech ukončených případů dočasné pracovní neschopnosti trvajících déle než 30 dnů, přičemž nejčastější jsou onemocnění spojená s bolestí zad. Druhou nejčetnější skupinu onemocnění u dlouhodobých případů dočasné pracovní neschopnosti představují úrazy a jiné následky vnějších příčin, celkem 18 % všech ukončených případů trvajících déle než 30 dnů.  Třetí nejčetnější skupinou (9 %) jsou onemocnění dýchací soustavy. U případů, jejichž délka trvání přesahuje šest měsíců, patří k třetím nejčastějším příčinám dočasné pracovní neschopnosti komplikace spojené s těhotenstvím, významné zastoupení mají v této skupině případů také psychická onemocnění, nemoci oběhové soustavy a novotvary.

Tabulka 1.  Struktura ukončených dlouhodobých případů DPN podle diagnóz, rok 2015
	DPN ukončené od 31. do 60. dne 

	diagnóza
	počet případů
	v % všech případů 

	M00–M99
	Nemoci svalové a kosterní soustavy a pojivové tkáně
	53 524
	28%

	
	z toho M 54 Dorzalgie (bolesti zad)
	26 850
	13,9%

	S00–T98
	Poranění, otravy a některé jiné následky vnějších příčin
	40 480
	21%

	J00–J99
	Nemoci dýchací soustavy
	25 840
	13%

	K00–K93
	Nemoci trávicí soustavy
	14 731
	8%

	I00–I99
	Nemoci oběhové soustavy
	9 448
	5%

	N00–N99
	Nemoci močové a pohlavní soustavy
	9 343
	5%

	F00–F99
	Poruchy duševní a poruchy chování
	7 080
	4%

	O00–O99
	Těhotenství, porod a šestinedělí
	5 510
	3%

	G00–G99
	Nemoci nervové soustavy
	3 954
	2%

	 
	Ostatní příčiny a neuvedeno
	23 773
	12%

	DPN ukončené od 61. do 90. dne 

	diagnóza
	počet případů
	v % všech případů 

	M00–M99
	Nemoci svalové a kosterní soustavy a pojivové tkáně
	27 413
	32%

	
	z toho M 54 Dorzalgie (bolesti zad)
	13 302
	15,3%

	S00–T98
	Poranění, otravy a některé jiné následky vnějších příčin
	17 653
	20%

	J00–J99
	Nemoci dýchací soustavy
	6 086
	7%

	K00–K93
	Nemoci trávicí soustavy
	5 677
	7%

	I00–I99
	Nemoci oběhové soustavy
	4 775
	6%

	O00–O99
	Těhotenství, porod a šestinedělí
	4 428
	5%

	F00–F99
	Poruchy duševní a poruchy chování
	4 054
	5%

	N00–N99
	Nemoci močové a pohlavní soustavy
	3 357
	4%

	G00–G99
	Nemoci nervové soustavy
	2 434
	3%

	 
	Ostatní příčiny a neuvedeno
	10 798
	12%

	

DPN ukončené od 91. do 180. dne

	diagnóza
	počet případů
	v % všech případů 

	M00–M99
	Nemoci svalové a kosterní soustavy a pojivové tkáně
	31 807
	32%

	
	z toho M 54 Dorzalgie (bolesti zad)
	15 105
	15,1 %

	S00–T98
	Poranění, otravy a některé jiné následky vnějších příčin
	16 773
	17%

	J00–J99
	Nemoci dýchací soustavy
	12 773
	13%

	K00–K93
	Nemoci trávicí soustavy
	5 974
	6%

	I00–I99
	Nemoci oběhové soustavy
	5 701
	6%

	O00–O99
	Těhotenství, porod a šestinedělí
	4 798
	5%

	F00–F99
	Poruchy duševní a poruchy chování
	4 466
	4%

	N00–N99
	Nemoci močové a pohlavní soustavy
	4 331
	4%

	G00–G99
	Nemoci nervové soustavy
	3 314
	3%

	 
	Ostatní příčiny a neuvedeno
	10 123
	10%



	DPN ukončené od 181. dne

	diagnóza
	počet případů
	v % všech případů 

	M00–M99
	Nemoci svalové a kosterní soustavy a pojivové tkáně
	25 823
	34%

	
	z toho M 54 Dorzalgie (bolesti zad)
	11 621
	15,4%

	S00–T98
	Poranění, otravy a některé jiné následky vnějších příčin
	8 527
	11%

	O00–O99
	Těhotenství, porod a šestinedělí
	7 089
	9%

	F00–F99
	Poruchy duševní a poruchy chování
	6 369
	8%

	I00–I99
	Nemoci oběhové soustavy
	6 153
	8%

	C00–D48
	Novotvary
	5 439
	7%

	G00–G99
	Nemoci nervové soustavy
	2 946
	4%

	J00–J99
	Nemoci dýchací soustavy
	2 840
	4%

	K00–K93
	Nemoci trávicí soustavy
	2 411
	3%

	 
	Ostatní příčiny a neuvedeno
	8 232
	11%


Zdroj: ČSSZ, MPSV

4. Přehled navržených variant
V průběhu projednávání záměru zvýšení nemocenského při dlouhodobé dočasné pracovní neschopnosti bylo postupně předloženo 6 variant řešení:
· plénu tripartity dne 21. listopadu 2016 předložila ministryně práce a sociálních věcí materiál s návrhem dvou variant (varianty 1 a 2) 
· zástupci odborových svazů navrhli při projednávání novou variantu razantnějšího navýšení nemocenského (varianta 3) a MPSV následně vypracovalo kompromisní návrh (varianta 4) s rozpočtovými dopady mezi variantami původními a variantou 3. Takto byl materiál předložen koaliční radě,
· Koaliční rada si vyžádala rozšíření o další varianty s různým dnem, od kterého se navýší sazba, návrhy dvou variant zaslalo MF (varianty 5 a 6)

Přehled jednotlivých variant stanovení výše nemocenského a jejich finančních dopadů je uveden v tabulce 2. Ve všech případech se předpokládá zachování náhrady mzdy od 4. do 14. dne dočasné pracovní neschopnosti hrazené zaměstnavatelem v současné výši. 
	Tabulka 2. Přehled variant zvýšení nemocenského
	 
	Denní nemocenské (v % redukovaného denního vyměřovacího základu)

	Den DPN
	Současný stav
	Varianta 1
	Varianta 2
	Varianta 3
	Varianta 4
	Varianta 5
	Varianta 6

	15. - 30. 
	60%
	60%
	60%
	60%
	60%
	60%
	60%

	31. - 60.
	60%
	66%
	60%
	78%
	66%
	60%
	60%

	61. - 90.
	60%
	72%
	78%
	78%
	76%
	60%
	60%

	91. - 180. 
	60%
	72%
	78%
	78%
	76%
	60%
	66%

	Od 181.
	60%
	72%
	78%
	78%
	76%
	66%
	66%

	
	
	
	
	
	
	
	



	
	
	
	

	DPN = dočasná pracovní neschopnost; Zdroj: MPSV

	
	


Varianty se liší významně jak do počtu případů pracovních neschopností, u kterých dojde ke zvýšení příjmů domácností (76 – 460) tis. osob, tak i rozpočtovými dopady (0,3 -4,3) mld. Kč.
 




5. Finanční dopady jednotlivých variant úpravy navýšení dávek nemocenského

a) Dopad na státní rozpočet  

Zvýšení nemocenského u dlouhodobých případů dočasné pracovní neschopnosti povede k trvalému nárůstu výdajů státního rozpočtu na výplatu dávek nemocenského pojištění. 
Tabulka 3.  Dopad na státní rozpočet
	 
	 
	Odhad zvýšení výdajů státního rozpočtu (2018)

	
	
	Varianta 1
	Varianta 2
	Varianta 3
	Varianta 4
	Varianta 5
	Varianta 6

	 
	 
	2,4 mld.
	2,9 mld.
	4,3 mld.
	 3,1 mld.
	 0,3 mld.
	0,7 mld. 


Zdroj: MPSV
Vyčíslení dopadů bylo modelováno na rozložení případů dočasné pracovní neschopnosti podle délky trvání a rozložení výše vyměřovacích základů jako v roce 2015 se zohledněním předpokládaného nárůstu příjmů od roku 2015 do roku 2018 (předpokládaná účinnost).
Celkový přehled vývoje finanční „bilance“ systému nemocenského pojištění je uveden v příloze 3. Strukturu příjmů a zejména výdajů ovlivnily v minulých obdobích zásadně následující změny:
· zásadní snížení sazeb pojistného i výdajů nemocenského pojištění od roku 2009 v souvislosti se zavedením výplaty náhrady mzdy zaměstnavatelem do 14. dne trvání pracovní neschopnosti,
· snížení sazby nemocenského na 60 % od roku 2010
· prodloužení výplaty náhrady mzdy zaměstnavatelem do 21. dne od roku 2011
· zkrácení výplaty náhrady mzdy zaměstnavatelem do 14. dne od roku 2014

b) Ostatní dopady 
Na jiné veřejné rozpočty navrhovaná úprava dopad mít nebude. 

6. Dopad na úroveň příjmů osob v pracovní neschopnosti

a) Počet osob, jejichž příjmy opatření ovlivní
Míra dopadu na výši denního nemocenského a sociální situaci příjemců dávek je prezentována v závislosti na výši výdělků a na délce trvání dočasné pracovní neschopnosti. Počet příjemců dávek, kterých by se dotklo zvýšení nemocenského v jednotlivých variantách, závisí na délce trvání dočasné pracovní neschopnosti, od které je stanovena vyšší sazba pro denní nemocenské. V roce 2015 bylo ukončeno:
- 456 tisíc případů s délkou trvání delší než 30 kalendářních dnů, z toho
- 262 tisíc případů trvalo déle než 60 kalendářních dnů, z toho
- 176 tisíc případů trvalo déle než 90 kalendářních dnů a z toho
- 76 tisíc případů trvalo déle než 180 kalendářních dnů.


b) Kvantitativní dopad na úroveň příjmů jednotlivých osob
Jak je vidět z Grafu 1, podíl nemocenského k čisté mzdě se liší pro různé úrovně příjmů. V následující tabulce je uvedena výše denního nemocenského při různých sazbách (současných 60 % a podle sazeb navržených v jednotlivých variantách) pro osoby se mzdou ve výši průměrné mzdy a poloviny, dvojnásobku a trojnásobku průměrné mzdy.
Tabulka 4. Denní výše dávky při různých sazbách pro denní nemocenské
	Výše hrubé mzdy
	Výše denního nemocenského (v Kč) při sazbě

	násobek prům. mzdy 
	v Kč
	60%
	66%
	72%
	76%
	78%

	               0,5    
	        13 649    
	            243    
	            267    
	            291    
	           308    
	              316    

	               1,0    
	        27 297    
	            485    
	            534    
	            582    
	           615    
	              631    

	               2,0    
	        54 594    
	            747    
	            822    
	            897    
	           947    
	              972    

	               3,0    
	        81 891    
	            909    
	         1 000    
	        1 091    
	       1 151    
	           1 181    


Zdroj: MPSV
Dopad změny příjmů za 30 dnů pracovní neschopnosti pro různé úrovně příjmů za 30 dnů je pak uveden v následujícím grafu:










Graf 2. Relace příjmů z nemocenského za 30 dnů DPN  při dané sazbě pro denní nemocenské1  k čisté  mzdě

130 dnů dočasné pracovní neschopnosti s nárokem na nemocenské při dané sazbě
Průměrná mzda za 2. čtvrtletí 2016 ve výši 27 297 Kč. Čistá mzda – pouze se slevou na poplatníka.
Zdroj: MPSV
Porovnání zlepšení celkové příjmové situace osob v pracovní neschopnosti při dlouhodobé dočasné pracovní neschopnosti v jednotlivých variantách je dále znázorněno za celé období délky trvání dočasné pracovní neschopnosti – v jednotlivých variantách se liší nejen výší sazby, ale i dnem, od kterého jsou sazby aplikovány.
V grafech 3a - 3c je zachycena relace příjmu z dávek v nemoci k čistým příjmům ze mzdy od začátku dočasné pracovní neschopnosti, kterou lze interpretovat jako procentní pokles čistých příjmů (z výdělečné činnosti) za celé období pracovní neschopnosti. V této souvislosti je však třeba si uvědomit, že pokles je relativní a v celkové sumě, o kolik se příjmy proti čisté mzdě sníží, pokles výše příjmů s dobou pracovní neschopnosti vždy narůstá s její délkou trvání.
Význam zvýšení procentní sazby pro denní nemocenské roste s délkou dočasné pracovní neschopnosti. Z grafů 3a – 3c je zřejmé výrazné snížení propadu příjmů z dávek v nemoci ve variantě 3 již od 60. dne trvání dočasné pracovní neschopnosti. U příjemců s dočasnou pracovní neschopností v délce 360 dnů by došlo ke zvýšení celkových příjmů z dávek v nemoci o 28 %, což by pro osoby s předchozím výdělkem ve výši průměrné mzdy představovalo propad čistých příjmů na 88 % ve srovnání s 69 % při současné sazbě pro denní nemocenské.
Průměrné čisté měsíční příjmy jsou shodné pro variantu 1 a variantu 2 v případě trvání dočasné pracovní neschopnosti po dobu 90 dnů, u delší dočasné pracovní neschopnosti je pro příjemce dávek výhodnější varianta 2. Ve srovnání s variantou 4 se varianta 2 stává výhodnější pro příjemce nemocenského od 180. dne trvání dočasné pracovní neschopnosti.
Varianta 1 by příjemcům dávek, kteří jsou v dlouhodobé pracovní neschopnosti po dobu 360 dnů, přinesla roční zvýšení příjmů z dávek v nemoci o 18 %, varianta 2 o 25 %, varianta 4 o 23,5 % a varianta 6  o 15,2 %.
Varianta 5 by vedla ke zvýšení dávek v nemoci až od 180. dne a pro příjemce dávek při dočasné pracovní neschopnosti trvající 360 dnů by znamenala pouze 10% nárůst ročních příjmů z dávek v nemoci.
Graf 3a. Průměrný měsíční příjem z dávek v nemoci od začátku DPN (v % čisté měsíční mzdy);   pojištěnec s průměrnou mzdou

Graf 3b. Průměrný měsíční příjem z dávek v nemoci od začátku DPN (v % čisté měsíční mzdy); pojištěnec se mzdou ve výši 50 % průměrné mzdy
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Graf 3c. Průměrný měsíční příjem z dávek v nemoci od začátku DPN (v % čisté mzdy); pojištěnec se mzdou ve výši dvojnásobku průměrné mzdy
[image: ]
Poznámka ke grafům 3a-3c: Dávkami v nemoci jsou náhrada mzdy za prvních 14 dnů DPN, kdy prvním dnem DPN je pondělí, a nemocenské od 15. dne DPN. Redukční hranice pro rok 2017. Průměrná mzda za 2. čtvrtletí 2016 ve výši 27 297 Kč. Čistá mzda – pouze se slevou na poplatníka.
Zdroj: MPSV
c) Dopad na nepojistné sociální systémy
Celkovou příjmovou situaci domácností osob v pracovní neschopnosti ovlivňují také příjmy v podobě nepojistných sociálních dávek. Nemocenské, stejně jako ostatní dávky nemocenského pojištění, se pro účely příjmově testovaných dávek považuje za příjem. Pro účely dávek státní sociální podpory, tj. přídavek na dítě, příspěvek na bydlení a porodné, se započítávají dávky nemocenského pojištění  v plné výši, v jaké byly vyplaceny. Pro příspěvek na bydlení a porodné v tom kalendářním čtvrtletí, ve kterém byly vyplaceny, rozhodným pro nárok je však kalendářní čtvrtletí, které předchází kalendářní čtvrtletí, ve kterém dávka náleží. Pro přídavek na dítě se započítávají v tom kalendářním roce, který předchází období kalendářního roku, do něhož spadá začátek období od 1.10. do 30. 9. následujícího kalendářního roku. Pro účely dávek pomoci v hmotné nouzi se nemocenské započítává do příjmu ve výši 80% částky vyplacené v předcházejícím kalendářním měsíci. 
To znamená, že zvýšením částek nemocenského dojde ke snížení propadu příjmů (z výdělečné činnosti)  z důvodu nemoci této osoby, která má nárok na některou z nepojistných sociálních dávek nebo je osobou společně posuzovanou. Avšak vzhledem k různému charakteru a účelu jednotlivých dávek se tato skutečnost projeví v různých časových obdobích po výplatě nemocenského.

7. Legislativní řešení navrhovaných změn
Legislativní řešení navrhovaných změn si vyžádá změnu ustanovení § 29 zákona č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění ve znění pozdějších předpisů v závislosti na zvolené variantě. Návrh bude uplatněn k projednávání v Poslanecké sněmovně jako součást Sněmovního tisku č. 926, který prošel prvním čtením v Poslanecké sněmovně dne 6. 12. 2016.
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Tabulka prezentuje, že výši nemocenského neovlivňují pouze procentní sazby, ale zejména redukční hranice a jejich konstrukce. Z uvedených údajů je patrné, že do roku 1999 byla nejprve stanovena pouze jedna v zákoně pevně daná redukční hranice, kdy základ pro stanovení nemocenských dávek, tj. denní vyměřovací základ, byl limitován pevnou částkou, čímž docházelo k tomu, že denní vyměřovací základ zaostával za růstem mezd. K jeho zvýšení došlo teprve tehdy, když došlo k podstatnému zhoršení relace mezi nemocenským a mzdou.
Graf 4. Poměr nemocenského za 30 dnů DPN od 31. dne DPN k hrubému příjmu u osoby s průměrnou mzdou v %
[image: ]
Poznámka: pro rok 1999 stav od 1. 10.
Zdroj: MPSV

Od října 1999 proto byly zavedeny dvě redukční hranice a došlo ke stanovení zásad pro každoroční přizpůsobování redukčních hranic. Od roku 2003 však byly změny redukčních hranic na tři roky pozastaveny (bylo potřeba snížit výdaje státního rozpočtu). Od roku 2009 s účinností nového zákona o nemocenském pojištění byly zavedeny již tři redukční hranice, což vedlo ke zvýšení relace mezi nemocenským a mzdou u zaměstnanců s vyššími příjmy.
Z tabulky je tedy zřejmé, že dávkový systém nemocenského pojištění v současné době obsahuje automatický valorizační mechanizmus (což je patrné z neustále rostoucí maximální denní výše dávky), systém je dynamický a při stanovení výše nemocenského využívá více konstrukčních prvků, nejen procentních sazeb.
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Analýza vývoje dlouhodobé dočasné pracovní neschopnosti v letech 2009 - 2015
Déletrvající pracovní neschopnosti představují podstatný podíl ze všech dočasných pracovních neschopností. V roce 2015 bylo ukončeno celkem 1,5 mil. případů dočasné pracovní neschopnosti, z toho:
· 804 tisíc případů trvalo alespoň 15 kalendářních dnů
· 456 tisíc případů trvalo déle než 30 kalendářních dnů
· 262 tisíc případů trvalo déle než 60 kalendářních dnů 
· 176 tisíc případů trvalo déle než 90 kalendářních dnů
·   76 tisíc případů trvalo déle než 180 kalendářních dnů.
Z tabulky 3 je patrný přechodný pokles počtu ukončených případů dočasné pracovní neschopnosti trvajících alespoň 31 dnů mezi roky 2009 a 2012 (největší v roce 2010), částečně má pravděpodobně souvislost se snížením sazeb pro denní nemocenské na 60 % od roku 2010. I přes následný nárůst bylo těchto ukončených případů v roce 2015 o 19 % méně než v roce 2009.

Tabulka 5. Počet ukončených případů DPN podle délky trvání 
	Délka trvání DPN
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	31 - 60 dní
	 222 619    
	 198 515    
	 183 629    
	 170 296    
	 172 183    
	 177 857    
	 193 683    

	61 - 90 dní
	 109 626    
	   93 725    
	   86 882    
	   79 166    
	   80 450    
	   82 574    
	   86 675    

	91 - 180 dní
	 129 878    
	 108 186    
	 103 520    
	   92 846    
	   95 780    
	   95 790    
	 100 260    

	181 - 270 dní
	   53 976    
	   40 610    
	   37 949    
	   34 352    
	   34 483    
	   34 194    
	   36 272    

	271 - 365 dní
	   37 502    
	   21 739    
	   19 926    
	   17 542    
	   18 407    
	   18 766    
	   19 995    

	> 365 dní
	     8 139    
	   14 606    
	   15 935    
	   16 027    
	   16 303    
	   17 271    
	   19 239    

	Celkem
	 561 740    
	 477 381    
	 447 841    
	 410 229    
	 417 606    
	 426 452    
	 456 124    

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Zdroj: ČSSZ

Mezi lety 2009 a 2015 došlo rovněž k určitému posunu ve struktuře počtu ukončených případů dočasné pracovní neschopnosti podle délky trvání. Průměrná délka trvání jednoho případu dočasné pracovní neschopnosti mezi 31. a 360. dnem dočasné pracovní neschopnosti se mezi roky 2009 a 2015 zkrátila o cca 6 dnů. Naopak u dočasných pracovních neschopností trvajících déle než 360 dnů došlo prodloužení jejich délky trvání. Tento vývoj je ovlivněn mimo jiné přechodným ustanovením v zákoně č. 187/2006 Sb., podle kterého činila podpůrčí doba pro zaměstnance velkých organizací u dočasných pracovních neschopností započatých v roce 2008  365 kalendářních dnů, od roku 2009 je však podpůrčí doba stanovena na 380 kalendářních dnů[footnoteRef:2].   [2:  Podpůrčí doba může být v odůvodněných případech podle vyjádření posudkového lékaře prodlužována vždy o 3 měsíce, nemůže však být delší než 730 kalendářních dnů.] 


Tabulka 6.  Průměrná délka trvání 1 případu při dlouhodobé DPN 
	Délka trvání DPN
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	31 a více dnů
	110
	108
	109
	110
	110
	110
	109

	31. až  360. Den
	101
	97
	97
	96
	97
	96
	95

	361 a více dnů1
	386
	401
	407
	416
	415
	419
	418



1Pouze dočasná pracovní neschopnost trvající maximálně 730 dnů.
Zdroj: ČSSZ (SEE 20), MPSV
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8. Vývoj bilance systému nemocenského pojištění od roku 2009

S účinností od 1. 1. 2009 je systém nemocenského pojištění upraven zákonem č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění. Tento zákon zavedl mimo jiné poskytování náhrady mzdy zaměstnavatelem za pracovní dny v období prvních 14 dnů dočasné pracovní neschopnosti, přičemž nemocenské je poskytováno až od 15. dne dočasné pracovní neschopnosti. V letech 2011-2013 bylo období pro poskytování náhrady mzdy přechodně prodlouženo a nemocenské bylo vypláceno až od 22. dne dočasné pracovní neschopnosti.
Příjmy a výdaje systému nemocenského pojištění
V prvním roce účinnosti nového zákona o nemocenském pojištění došlo k výraznému poklesu příjmů z pojistného, způsobeného snížením pojistné sazby ze 4,4 % na 2,3 % (u OSVČ na 1,4 %)[footnoteRef:3], výdaje na nemocenské se však snížily méně než vybrané pojistné, což vedlo k záporné finanční bilanci systému nemocenského pojištění v roce 2009. Od roku 2010 však již příjmy z pojistného převyšují výdaje na dávky nemocenského pojištění. Nižší úroveň výdajů na nemocenské v období 2011 až 2013 je především důsledkem skutečnosti, že nemocenské náleželo až od 22. dne dočasné pracovní neschopnosti. Vývoj výdajů na nemocenské odráží také vývoj nemocnosti a pokles sazeb pro denní nemocenské při déle trvající dočasné pracovní neschopnosti od roku 2010 (viz níže). Mezi roky 2009 a 2012 se snížilo průměrné procento pracovní neschopnosti ze 4,18 na 3,45 %, od roku 2013 průměrné procento pracovní neschopnosti vzrostlo až na 4,06 práce neschopných osob ze 100 pojištěnců denně.  [3:  Pojistná sazba pro zaměstnavatele byla od 1. ledna 2009 snížena v souvislosti se zavedením povinnosti poskytovat náhradu mzdy v prvním období dočasné pracovní neschopnosti. Zároveň měli zaměstnavatelé možnost refundace poloviny z náhrady mzdy, kterou zaměstnancům vyplatili za prvních 14 dnů trvání pracovní neschopnosti, formou odpočtu od pojistného. Od 1. ledna 2011 byla možnost refundace zrušena s výjimkou zaměstnavatelů s více než 25 pojištěnými zaměstnanci. Podle původní právní úpravy mělo být zaměstnavatelům pojistné sníženo v roce 2010 na 1, 4% bez možnosti refundace náhrady mzdy. V rámci úsporných opatření v oblasti veřejných financí však ke snížení pojistného nedošlo.] 

V důsledku tohoto vývoje bylo nejvyššího kladného salda systému nemocenského pojištění téměř 5,5 mld. Kč dosaženo v roce 2012.  V roce 2015 byly příjmy z pojistného o 3,2 mld. vyšší než výdaje na dávky nemocenského pojištění. Bilance za prvních deset měsíců roku 2016 měla přebytek ve výši 2,0 mld. Kč, za celý rok 2016 odhaduje MPSV příjmy o cca 2,6 mld. Kč vyšší než výdaje. 
Tabulka 1: Sazby pojistného na nemocenské pojištění
	 
	1993
	1994-1995
	1996-2003
	2004-2008
	2009-2010
	2011-2015

	Zaměstnavatelé
	3,6
	3,6
	3,3
	3,3
	2,3
	2,3

	Zaměstnanci
	1,2
	1,2
	1,1
	1,1
	0,0
	0,0

	Zaměstnanci a zaměstnavatelé celkem
	4,8
	4,8
	4,4
	4,4
	2,3
	2,3

	OSVČ
	4,8
	4,8
	4,4
	4,4
	1,4
	2,3


Zdroj: MPSV


Tabulka 2: Příjmy z pojistného a výdaje na dávky nemocenského pojištění
	 
	 
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Příjmy1 (mil. Kč)
	23 298
	24 091
	24 638
	24 840
	25 021
	25 850
	27 298

	Výdaje  celkem (mil. Kč)
	26 033
	22 789
	21 505
	19 377
	20 143
	22 077
	24 110

	z toho:
	
	 
	 
	
	 
	 
	

	
	nemocenské 
	18 215
	14 944
	13 354
	11 465
	12 035
	13 881
	15 428

	
	ošetřovné
	729
	431
	640
	682
	843
	854
	1 062

	
	 peněžitá pomoc v mateřství
	7 084
	7 410
	7 506
	7 224
	7 258
	7 334
	7 611

	 
	výdaje na vyrovnávací příspěvek v těhotenství a mateřství
	5
	4
	6
	7
	7
	9
	9

	Rozdíl mezi příjmy a výdaji 
	-2 736
	1 303
	3 133
	5 463
	4 877
	3 773
	3 188


1jen pojistné vybrané od zaměstnavatelů, zaměstnanců a OSVČ 
Zdroj: Účetní zprávy ČSSZ
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Příjem z nemocenského v % čisté mzdy
Současný stav	30 dnů	60 dnů	90 dnů	180 dnů	240 dnů	360 dnů	0.59679969338379724	0.64693623341158435	0.66364841342084668	0.68036059343010902	0.68453863843242468	0.68871668343474024	Varianta 1	30 dnů	60 dnů	90 dnů	180 dnů	240 dnů	360 dnů	0.59679969338379724	0.68214918794615054	0.73359523467318233	0.78504128140021401	0.79790279308197187	0.81076430476372985	Varianta2 	30 dnů	60 dnů	90 dnů	180 dnů	240 dnů	360 dnů	0.59679969338379724	0.64693623341158435	0.73359523467318233	0.8202542359347802	0.84191898625017969	0.86358373656557907	Varinata 3	30 dnů	60 dnů	90 dnů	180 dnů	240 dnů	360 dnů	0.59679969338379724	0.75185646529008765	0.80354205592551775	0.85522764656094796	0.86814904421980554	0.88107044187866301	Varianta 4	30 dnů	60 dnů	90 dnů	180 dnů	240 dnů	360 dnů	0.59679969338379724	0.68214918794615054	0.74940513262747732	0.81666107730880411	0.83347506347913569	0.85028904964946739	Varianta 5	30 dnů	60 dnů	90 dnů	180 dnů	240 dnů	360 dnů	0.59679969338379724	0.64693623341158435	0.66364841342084668	0.68036059343010902	0.70214511569970772	0.72392963796930643	Varianta 6	30 dnů	60 dnů	90 dnů	180 dnů	240 dnů	360 dnů	0.59679969338379724	0.64693623341158435	0.66364841342084668	0.75006787077404624	0.77167273511234613	0.79327759945064591	Délka trvání DPN
Průměrný příjem v % čisté mzdy
K čisté mzdě	0.4	0.5	0.6	0.7	0.79999999999999993	0.89999999999999991	0.99999999999999989	1.0999999999999999	1.2	1.3	1.4000000000000001	1.5000000000000002	1.6000000000000003	1.7000000000000004	1.8000000000000005	1.9000000000000006	2.0000000000000004	2.1000000000000005	2.2000000000000006	2.3000000000000007	2.4000000000000008	2.5000000000000009	2.600000000000001	2.7000000000000011	2.8000000000000012	2.9000000000000012	3.0000000000000013	3.1000000000000014	3.2000000000000015	3.3000000000000016	3.4000000000000017	3.5000000000000018	3.6000000000000019	3.700000000000002	3.800000000000002	3.9000000000000021	4.0000000000000018	0.61051972448340641	0.63551564815622008	0.65417759460472091	0.67017082785808146	0.68205727644652248	0.69058154235145386	0.69707277343937146	0.69236855987339552	0.67949342425718462	0.66762220881110446	0.65842316634960896	0.64902893380895754	0.63732503888024883	0.61605805105907929	0.59726012140112494	0.58011268946908978	0.56479661273249659	0.55159799768964191	0.53866163301949765	0.52696619295613023	0.5160470289164284	0.50610215765774946	0.49750755583467443	0.48879721444251001	0.48082897766731242	0.47326302400763154	0.46629732225300091	0.45965016895249455	0.44966744851074769	0.4365252651278852	0.42402666262687472	0.41232101820753048	0.40115804107606096	0.39065444039693503	0.38061954363730316	0.37116108842094098	0.36216132287865849	K hrubé mzdě	0.4	0.5	0.6	0.7	0.79999999999999993	0.89999999999999991	0.99999999999999989	1.0999999999999999	1.2	1.3	1.4000000000000001	1.5000000000000002	1.6000000000000003	1.7000000000000004	1.8000000000000005	1.9000000000000006	2.0000000000000004	2.1000000000000005	2.2000000000000006	2.3000000000000007	2.4000000000000008	2.5000000000000009	2.600000000000001	2.7000000000000011	2.8000000000000012	2.9000000000000012	3.0000000000000013	3.1000000000000014	3.2000000000000015	3.3000000000000016	3.4000000000000017	3.5000000000000018	3.6000000000000019	3.700000000000002	3.800000000000002	3.9000000000000021	4.0000000000000018	0.53576334829196814	0.53410506264195179	0.53303211625351077	0.53380782918149461	0.53438959611686054	0.53364269141531318	0.53302560720958347	0.52452792486761912	0.51105141042862379	0.49878825452291042	0.48906217291186938	0.47990035656718605	0.46914710933028048	0.45189096002585927	0.43655235575455376	0.42283664969921331	0.41048466864490601	0.39983253087711951	0.38965580403976485	0.38035774015258905	0.37183459771343091	0.36399337661005526	0.35718311446767742	0.35046538764212642	0.34422754867071381	0.33842422404972144	0.33300362677217277	0.32793278264260645	0.32043503148254149	0.31072380106571934	0.30158388104730094	0.29296629683902031	0.28483041447455454	0.27713145674709649	0.26983775029162527	0.26292058840105959	0.25634685130234092	17
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Nemocenské

Maximální Pro

Období platnosti příjem  redu- redu- denní období

redukčních hranic z částky kován kován vyměřovací nemoci sazba výše

do na nad - do  na základ dávky dávky

 od 1.1.1993  do  31.12. 1993 190 Kč 190 Kč nereduk. 190 Kč 1.-3.den 50% 95 Kč

od 4. dne 69% 132 Kč

 od 1.1.1994  do   1.10.1999 270 Kč 270 Kč nereduk. 270 Kč 1.-3.den 50% 135 Kč

od 4. dne 69% 187 Kč

 od 1.10.1999 do 31.12.1999  360 Kč 540 Kč 360 Kč nereduk. 360 Kč - 540 Kč 60% 468 Kč 1.-3.den 50% 234 Kč

od 4. dne 69% 323 Kč

 od 1.1.2000  do  31.12.2000 400 Kč 590 Kč 400 Kč nereduk. 400 Kč - 590 Kč 60% 514 Kč 1.-3.den 50% 257 Kč

od 4. dne 69% 355 Kč

 od  1.1.2001 do  31.12.2001 430 Kč 630 Kč 430 Kč nereduk. 430 Kč - 630 Kč 60% 550 Kč 1.-3.den 50% 275 Kč

od 4. dne 69% 380 Kč

 od  1.1.2002 do  31.12.2003 480 Kč 690 Kč 480 Kč nereduk. 480 Kč - 690 Kč 60% 606 Kč 1.-3.den 50% 303 Kč

od 4. dne 69% 419 Kč

 od  1.1.2004 do  31.12.2005 480 Kč 690 Kč 480 Kč 90% 480 Kč - 690 Kč 60% 558 Kč 1.-3.den 25% 140 Kč

4.-14. den 69% 386 Kč

480 Kč nereduk. 480 Kč - 690 Kč 60% 606 Kč od 15. dne 69% 419 Kč

 od  1.1.2006 do  31.12.2006 510 Kč 730 Kč 510 Kč 90% 510 Kč - 730 Kč 60% 591 Kč 1.-3.den 25% 148 Kč

4.-14. den 69% 408 Kč

510 Kč nereduk. 510 Kč - 730 Kč 60% 642 Kč od 15. dne 69% 443 Kč

 od  1.1.2007 do  31.12.2007 550 Kč 790 Kč 550 Kč 90% 550 Kč - 790 Kč 60% 639 Kč 1.-3.den 25% 160 Kč

4.-14. den 69% 441 Kč

550 Kč nereduk. 550 Kč - 790 Kč 60% 694 Kč od 15. dne 69% 479 Kč

 od  1.1.2008 do  30.6.2008 550 Kč 790 Kč 550 Kč 90% 550 Kč - 790 Kč 60% 639 Kč 1.-3.den 0% 0 Kč

4.-30. den 60% 384 Kč

31.-60. den 66% 422 Kč

od 61. dne 72% 461 Kč

 od  1.7.2008 do  31.8.2008 550 Kč 790 Kč 550 Kč 90% 550 Kč - 790 Kč 60% 639 Kč 1.-30.den 60% 384 Kč

31.-60. den 66% 422 Kč

od 61. dne 72% 461 Kč

 od  1.9.2008 do  31.12.2008 550 Kč 790 Kč 550 Kč 90% 550 Kč - 790 Kč 60% 639 Kč 1.-3.den 25% 160 Kč

4.-30. den 60% 384 Kč

31.-60. den 66% 422 Kč

od 61. dne 72% 461 Kč

 od  1.1.2009 do  31.12.2009 786 Kč 1 178 Kč 2 356 Kč 786 Kč 90% 786 Kč -1 178 Kč 60%

1 178 Kč -2 356 Kč 30% 1 296 Kč 15.-30. den 60% 778 Kč

31.-60. den 66% 856 Kč

od 61. dne 72% 934 Kč

 od  1.1.2010 do  31.12.2010 791 Kč 1 186 Kč 2 371 Kč 791 Kč 90% 791 Kč -1 186 Kč 60%

1 186 Kč -2 371 Kč 30% 1 305 Kč od 15. dne 60% 783 Kč

 od  1.1.2011 do  31.12.2011 825 Kč 1 237 Kč 2 474 Kč 825 Kč 90% 825 Kč -1 237 Kč 60%

1 237 Kč -2 474 Kč 30% 1 361 Kč od 22. dne 60% 817 Kč

 od  1.1.2012 do  31.12.2012 838 Kč 1 257 Kč 2 514 Kč 838 Kč 90% 838 Kč -1 257 Kč 60%

1 257 Kč -2 514 Kč 30% 1 383 Kč od 22. dne 60% 830 Kč

 od  1.1.2013 do  31.12.2013 863 Kč 1 295 Kč 2 589 Kč 863 Kč 90% 863 Kč -1 295 Kč 60%

1 295 Kč 2 589 Kč 30% 1 425 Kč od 22. dne 60% 855 Kč

od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2014 865 Kč 1 298 Kč 2 595 Kč 865 Kč 90% 865 Kč 1 298 Kč 60%

1 298 Kč 2 595 Kč 30% 1 428 Kč od 15. dne 60% 857 Kč

od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2015 888 Kč 1 331 Kč 2 662 Kč 888 Kč 90% 808 Kč 1 331 kč 60%

1 331 Kč 2 662 Kč 30% 1 465 Kč od 15. dne 60% 879 Kč

od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016 901 Kč 901 Kč 1 351 Kč 901 Kč 90% 901 Kč 1 351 Kč 60%

1 351 Kč 2 701 kč 30% 1 486 Kč od 15. dne 60% 892 Kč

od. 1. 1. 2017 do 31. 12. 2017 942 Kč 1 412 Kč 2 824 Kč 942 Kč 90% 942 Kč 1 412 Kč 60%

1 412 kč 2 824 kč 30% 1 554 Kč od 15. dne 60% 933 Kč

třetí

z částky

příjem

Hranice pro redukci denního započitatelného příjmu a maximální denní výše dávky

Redukce započitatelného příjmu

hranice výše dávky

první druhá

Redukční Maximální denní
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