III.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA
Usnesením vlády ze dne 29. července 2015 č. 606 o aktualizaci Zásad odměňování vedoucích zaměstnanců a členů orgánů ovládaných obchodních společností s majetkovou účastí státu včetně státních podniků a jiných státních organizací zřízených zákonem nebo ministerstvem, vláda schválila Zásady odměňování vedoucích zaměstnanců a členů orgánů ovládaných obchodních společností s majetkovou účastí státu včetně státních podniků a jiných státních organizací zřízených zákonem nebo ministerstvem, uvedené v příloze tohoto usnesení (dále jen „Zásady“); a uložila členům vlády zabezpečit ve své působnosti aplikaci Zásad v rámci platných právních předpisů, dále uložila tehdejšímu 1. místopředsedovi vlády pro ekonomiku a ministru financí zpracovat ve spolupráci s členy vlády a vládě vždy do 31. října každého kalendářního roku počínaje rokem 2016 předkládat informaci o stavu plnění Zásad, tj. informovat vládu o stavu odměňování ve společnostech, státních podnicích a některých organizačních složkách státu, kterých se budou Zásady týkat, o jimi dosažených cílech a o plnění podmínek určujících výši odměn a jejich struktuře; dále pak zrušila usnesení vlády ze dne 22. února 2010 č. 159 k Zásadám odměňování zaměstnanců a členů obchodních společností s majetkovou účastí státu nad 33 % včetně státních podniků a jiných státních organizací zřízených zákonem nebo ministerstvem. 

V rámci implementace Zásad se však v praxi objevily některé interpretační potíže při samotném výkladu Zásad, jako např. u stanovení odchodného nebo konkurenční doložky a podmínek při opuštění zastávané manažerské pozice. Aby se zamezilo možnému nedorozumění, Ministerstvo financí předkládá nový návrh těchto Zásad, a to především:

· s návrhem na změnu celkového ročního příjmu u pozic, na které se Zásady vztahují, a to z částky 1,8 mil. Kč na 2,5 mil. Kč,
· upřesněním výše peněžního plnění odstupného nebo konkurenční doložky,
· upřesněním okruhu subjektů a osob, jichž se Zásady týkají (např. zavedení pojmu ředitel, vedoucí zaměstanec v rámci dotčeného subjektu)
a s dalšími formálními a věcnýmí úpravami textu. Pro přehlednost úpravy se navrhuje původní Zásady zrušit a v plném rozsahu je nahradit novým textem.
Ministerstvo financí nyní tedy navrhuje, aby vláda při zachování výše uvedených povinností a přístupu zrušila výše uvedené usnesení vlády a jeho přílohu a přijala nové s novou přílohou.
Odůvodnění úprav Zásad
1.  Změna celkového ročního příjmu u pozic, na které se Zásady vztahují, a to z částky 1,8 mil. Kč na 2,5 mil. Kč. 

Limit pro celkový roční příjem ve výši 1,8 mil. Kč byl stanoven v roce 2010, od té doby nebyl změněn a z tohoto důvodu se navrhuje jeho aktualizace v souladu s obecným vývojem manažerských mezd v České republice.

Oficiálním zdrojem pravidelného monitorování výdělkové úrovně a pracovní doby zaměstnanců v České republice je „Informační systém o průměrném výdělku (ISPV)“. ISPV obsahuje údaje z pravidelného statistického šetření, které je pod názvem Čtvrtletní šetření
 
o průměrném výdělku zařazeno do programu statistických zjišťování vyhlášených Českým statistickým úřadem (ČSÚ) ve sbírce zákonů pro příslušný kalendářní rok. 

Gestorem Čtvrtletního šetření o průměrném výdělku je Ministerstvo práce a sociálních věcí (MPSV). Mimo jiné je v IPSV v jednotlivých letech sledován i vývoj výše hrubé měsíční mzdy podle podskupin a kategorií zaměstnání CZ-ISCO. Ze zveřejněných dat vyplývá, že mezi roky 2011 a 2017 vzrostla průměrná hrubá měsíční mzda v kategorii nejvyšších představitelů společností o 31% a např. průměrná hrubá mzda nejvyšších představitelů velkých společností v 9. Decilu o 39%. Podrobnější členění vývoje mezd v této kategorii shrnuje následující tabulka:
Oficiálním zdrojem pravidelného monitorování výdělkové úrovně a pracovní doby zaměstnanců v České republice je „Informační systém o průměrném výdělku (ISPV)“. ISPV obsahuje údaje z pravidelného statistického šetření, které je pod názvem Čtvrtletní šetření o průměrném výdělku zařazeno do programu statistických zjišťování vyhlášených Českým statistickým úřadem (ČSÚ) ve sbírce zákonů pro příslušný kalendářní rok. 

Gestorem Čtvrtletního šetření o průměrném výdělku je Ministerstvo práce a sociálních věcí (MPSV). Mimo jiné je v IPSV v jednotlivých letech sledován i vývoj výše hrubé měsíční mzdy podle podskupin a kategorií zaměstnání CZ-ISCO. Ze zveřejněných dat vyplývá, že mezi roky 2011 a 2017 vzrostla průměrná hrubá měsíční mzda v kategorii nejvyšších představitelů společností o 31% a např. průměrná hrubá mzda nejvyšších představitelů velkých společností v 9. Decilu o 39%. Podrobnější členění vývoje mezd v této kategorii shrnuje následující tabulka:
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Informaéni systém o primémém vydélku (ISPV)

hrubd mésicni

diferenciace hrubé mésicni mzdy

hrubd mésicni

mzda mzda
) 1.decil 1 kvartil 3 kvartil 9. decil -
podskupina zaméstnani / median primér
kategorie zaméstnani CZ-ISCO Ké/més Ké/més K&/més Ké/més K&/més Ké/més
ISPV - mzdova sféra CR rok 2017
1120 Nejvy33i predstavitelé spolecnosti (k. poltickjch,zajmovych a pfibuzn 59899 20209 33972 121424 246914 109 242
1201 Nejvy33i predstavielé vekych spoleénostia instiuci 146951 40317 81835 265189 469004 212523
11202 Nejvy38i predstaviek stfednich spole&nostia insttuci 67363 20072 40766 119863 203900 104302
1203 Nejvy38i pFedstavielé matych spoleZnostia insttuci 37938 20105 26733 56348 73764 49184
ISPV - mzdova sféra CR rok 2011
1120 Nejwysi predstavitelé spolecnosti (komé zjm. a piib.org.) a1594 15208 25696 88525 188938 83439
11201 Nejy33i predstavitelé velkjch spoleénostia instituc 90847 26257 44180 181390 336830 147782
11202 Nejw33i piedstavitelé stfednich spolecnosti a instituci 50436 18756 28537 111069 206507 90523
11203 Nejw33i predstavitelé maljch spolegnosti a instituci 31700 14685 21363 49044 82489 43008
% zména vyse mezd mezi roky 2011 a 2017 (vypocet MF)
1120 Nejvy33i predstavitelé spoleénosti (kromé zajm. a pfib.org.) 44% 33% 32% 37% 31%|
11201 Nejvy35i pedstavitelé velkjch spoleénostia instituci 62% 4% 85% a6% 39%) a8
11202 Nejwy33i pfedstavitelé stfednich spoleénosti a instituci 34% 7% 43% 8% -1%| 159
11203 Nejw33i predstavitelé maljch spoleénosti a instituci 20% 37% 25% 15% -11%) 14





2. Odstupné nebo konkurenční doložka 

Jednoznačně se stanovuje, že při opuštění zastávané pozice, mimo manažerského selhání, může náležet manažerovi buď odchodné ve výši max. 6 - ti násobek průměrného měsíčního výdělku, nebo plnění konkurenční doložky rovněž ve výši max. 6 - ti násobku průměrného měsíčního výdělku, tzn. vyplácet lze buď odstupné, nebo konkurenční doložku, nebo kombinaci obou těchto složek vždy však ve výši max. 6 - ti násobku průměrného měsíčního výdělku. 
Zároveň se upravuje možnost odchýlení se od výše odchodného u vedoucích zaměstnanců v rámci daných subjektů, pokud je v rámci daného subjektu uzavřena kolektivní smlouva, která mj. může upravovat výši odchodného ve vztahu k počtu odpracovaných let. Ustanovení již v minulosti také obsahovalo možnost odchýlení pro případ, kdy zákon (např. zákoník práce) stanoví jinak.
3. Stanovení termínu předkládání informace do vlády o plnění Zásad 
Navrhuje se, aby vláda byla informována o stavu odměňování a plnění Zásad v termínu 
do 31. října každého roku počínaje rokem 2019. 

Důvodem je ponechat určitý časový odstup od schválení navržených upřesnění a změn Zásad a umožnit tak implementaci Zásad do praxe. Dále z poslední informace pro vládu ČR z dne 23. října 2017 vyplynulo, že původní Zásady jsou plněny ve všech resortech, kterých se to týká.
4. Další zpřesnění a formální úpravy textu Zásad, které vyloučí možný dvojí výklad, jako je např. rozdělení kategorií osob, jichž se Zásady týkají, a explictní vztažení Zásad i na vedoucí zaměstance v rámci dotčeného subjektu (vedle ředitelů, resp. generálních ředitelů v čele daného subjektu) s tím, že některá ustanovení jsou z aplikace vyňata (např. ustanovení o složení maximálního celkového příjmu).
PAGE  
3

[image: image1]