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Zadost o souéinnost ve véci transparentnosti politické reklamy

Vazeni,

v fijnu lonského roku vstoupila v ucinnost nova pravidla pro transparentnost a cileni
politické reklamy podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2024/900
o transparentnosti a cileni politické reklamy (dale jen ,Nafizeni®) a podle zakona

€. 234/2025 Sb., o volebnich kampanich a o transparentnosti a cileni politické reklamy
(dale jen ,zakon o volebnich kampanich®)".

S ohledem na volby konané v roce 2026, zejména volby do zastupitelstev obci a volby
do Senatu Parlamentu Ceské republiky, Ufad pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti (dale jen ,Urad”) jako spravni organ vécné prislusny
k vykonu dozoru v oblasti transparentnosti politické reklamy, povazuje za vhodné
se obratit na Vas, nebot predpoklada, ze se Cast VaSich ¢lenu muze setkavat
se zakazkami na politickou reklamu ze strany kandidujicich volebnich stran
napf. politickych stran, politickych hnuti, koalic, sdruzeni nezavislych kandidatd, jejich
kandidatl nezavislych kandidatd do Senatu, nebo dalSich zadavatell politické
reklamy. Ufad nicméné& podotyka, Ze tato pravidla se vztahuji na veskerou politickou
reklamu, a to i v dob& mimo vyhlaSenou volebni kampari.

Muze jit zejména o tisk, Sifeni a vylep letakl a plakatu, inzerci a placené ¢lanky v tisku,
venkovni reklamu, online propagaci, reklamni a medialni sluzby, PR sluzby,
audiovizualni produkci nebo jiné formy hrazené komunikace. Nova pravni uUprava

! Tyto a dalsi relevantni dokumenty jsou k dispozici zde - https://udh.gov.cz/transparentnost-politicke-reklamy-
relevantni-pravni-dokumenty
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stanovi povinnosti nejen zadavatelim politické reklamy, ale také poskytovatelim
sluzeb politické reklamy a vydavatelum politické reklamy.

Poskytovatel politické reklamy

Poskytovatel je fyzickou nebo pravnickou osobou, ktera se v daném pfipadé zabyva
poskytovani sluzeb politické reklamy. Poskytovatelé politické reklamy se podileji
na pfipravé, umisténi, propagaci, zvefejhovani, dorucovani nebo Sifeni politickych
reklamnich sdéleni. Mimo to v nékterych pfipadech mohou jednat jménem zadavatel,
a to napfiklad tak, Ze iniciuji jejich jménem politické reklamni sluzby. Poskytovatele Ize
zjednodusené oznacit za ,tvarce obsahu” politické reklamy. Maze jit napf. o reklamni
agentury, marketingové agentury, sluzby politického poradenstvi, designérské
agentury, kreativni, medialni agentury, tvirce Al obsahu, copywritery apod.

K povinnostem poskytovatelt podle Nafizeni patfi zejména:

e povinnost omezeni posledni 3 mésice pred volbami nebo referendem —
tato povinnost naopak omezuje poskytovani sluzeb politické reklamy tykajici
se konkrétnich voleb nebo referenda v poslednich 3 mésicich pfed konanim
téchto voleb nebo referenda, a to na vSech urovnich konani. Poskytovatelé
vtéto dobé smi sluzby politické reklamy poskytnout pouze zadavateli
nebo poskytovateli sluzeb jednajici jménem zadavatele, ktery o sobé prohlasi,
ze:

o je obCanem Evropské unie nebo

o statnim pfislusnikem treti zemé s trvalym pobytem EU, ktery ma
pravo v téchto volbach nebo referendu volit, nebo

o pravnickou osobou usazenou v Unii, ktera neni v koneCném
dusledku vlastnéna nebo kontrolovana statnim pfislusnikem treti
zemé (vyjimku predstavuje situace, kdy tyto osoby maji trvalé
bydlisté v Unii a jsou opravnéni hlasovat v danych volbach
nebo referendu), nebo spoleénosti se sidlem mimo Unii.?

e odpovédnost za smluvni ujednani — poskytovatelé sluzeb politické reklamy
jsou dle nafizeni odpovédni za smluvni ujednani hned ve dvou oblastech:

o Vprvni fadé se jedna o jiz vySe zminénou povinnost poskytovatele
zajistit, aby smluvni ujednani se zadavatelem, pfipadné poskytovatelem
sluzeb jednajici jménem zadavatele, uzaviena za ucelem poskytnuti
sluzeb politické reklamy obsahovala povinnost zadavatele poskytnout
prislusna prohlaseni a informace,

o poskytovatelé jsou dale povinni dbat na to, aby smluvni ujednani
umoznovala  dodrzovani  povinnosti  stanovenych  nafizenim
(nevyskytovala se ujednani, ktera by byla v rozporu),

o dale dbaji na zasmluvnéni ustanoveni o pfipadném rozdéleni
odpovédnosti,?

2 Uvedené souvisi s povinnosti zadavatele uéinit prohldseni o opravnénosti k poptévani sluZeb politické reklamy
3 Hlavni myslenkou by mélo byt jasné rozdéleni odpovédnosti, tak aby bylo ziejmé, kdo je v daném Fetézci za co
odpovédny. | presto, Ze nafizeni definuje povinnosti jednotlivych aktéri v praxi se mohou béiné vyskytovat



e povinnost vyZzadovat prohlaseni od zadavatele — poskytovatel je povinen
vyZadovat od zadavatele prohlaseni, zda dana reklamni sluzba pfedstavuje
sluzbu politické reklamy a prohlaseni, Ze je opravnén poptavat politickou
reklamu

e povinnost pozadat zadavatele o opravu — tuto povinnost ma poskytovatel,
pokud se predlozené prohlaseni nebo informace poskytnuté zadavatelem
ukazou jako zjevné chybne,

e zajisténi uZivatelsky privétivého online rozhrani - poskytovatelé,
ktefi vyuzivaji online rozhrani, zajisti, aby toto rozhrani bylo uzivatelsky
privétivé a napomahalo plnit  zadavatelim  jejich povinnosti
(napf. standardizované formulafe, indikace chybéjicich udaju, napovéda
apod.),

e vedeni zaznami - poskytovatelé jsou povinni uchovavat informace,
které ziskali pfi poskytovani sluzeb (vést zaznamy). Informace se uchovavaji
podobu 7 let od ukonCeni poskytovani sluzby a musi byt uchovavany
ve strojové Citelném formatu,

e predavani informaci vydavateli — i poskytovatelé jsou povinni pfedavat
informace, a to vydavateli. V praxi se jedna o informace uvedené v ¢l. 9 odst.1,
které vydavatelé potiebuji k pInéni svych povinnosti.# Informace predavaji
vydavatelim v¢as a pfesné. Pokud poskytovatel zjisti, Ze se informace zménily,
zajisti pfedani aktualizovanych informaci. Stejné postupuje, pokud by Zzjistil,
Ze pfedané informace jsou neuplné nebo nepfesné,

e predavani informaci pfislusnym vnitrostatnim organum - pfisluSné
vnitrostatni organy (véetn& Ufadu) mohou na zakladé od(vodné&né Zzadosti
pozadovat poskytnuti informaci od poskytovatell sluzeb politické reklamy,
atoza ucCelem ovéfeni dodrzovani vybranych povinnosti. Poskytovatelé
by si pro ucely komunikace s t€émito organy méli stanovit kontaktni misto,

e predavani informaci jinym zacastnénym subjektum — kromé vnitrostatnich
organ0 mohou  poskytovatelé na zadost poskytovat informace
i tzv. zu€astnénym subjektim (napf. provéfeni vyzkumni pracovnici, novinafi,
politicti aktéfi nebo volebni pozorovatelé.).®

Vydavatel politické reklamy

v rvs

Vydavatel je poskytovatel sluzeb politické reklamy, ktery zvefejhiuje, doruc€uje nebo Sifi
politickou reklamu. Jedna se tedy o poddruh poskytovatele, ktery stoji na samotném
konci Fetézce poskytovatell sluzeb a skrz néjz se politicka reklama dostava
k vefejnosti.

v orv

Vydavatelé politické reklamy politickou reklamu Sifi skrze Siroké spektrum kanald,
a to jak pres tradi¢ni off-line média jakou jsou noviny, televize &i rozhlas, plakaty, letaky,
billboardy, tak pfes online média jako jsou online platformy, webové stranky,

pfipady s vice poskytovateli ¢i vydavateli a bez smluvniho vymezeni by mohlo dochazet k tomu, Ze nékteré
povinnosti budou plnény vicekrat a jiné naopak opomijeny.

4 Jedna se zejména o oznaceni politického reklamniho sdéleni a ozndmeni o transparentnosti.

5 BliZe viz €lanek 17 Nafizeni.



pocitaCové hry a dalsi digitalni rozhrani. Mze jit napf. o provozovatele televizniho
nebo radiového vysilani, vydavatelstvi ¢asopist a novin, provozovatele reklamnich
vylepovacich ploch, provozovatele reklamnich LED billboardl, dopravce
(napf. reklama v MHD), provozovatele webovych stranek (v€etné zpravodajskych),
provozovatele online platforem apod.

Na vydavatele se vztahuji veSkeré povinnosti poskytovatelt politické reklamy a dale
povinnosti svéfené vyhradné jim, jakozto poddruhu poskytovatell politické reklamy,
které jsou nasledujici:

e oznaceni politické reklamy — vydavatel musi zajistit, aby zvefejnéné reklamni
sdéleni bylo fadné oznacCeno jako politicka reklama v souladu s pozadavky
podle &l. 11 odst. 1 Nafizeni. Ukolem oznadeni je umoznit ob&andm snadnou
identifikaci politické reklamy,

e oznameni o transparentnosti— vydavatel dale zajiStuje, ze spolu s oznaenim
obsahuje politické reklamni sdéleni také oznameni o transparentnosti,
které muze byt uvedeno pfimo v oznaceni nebo oddélené, za podminky, ze je
v oznaCeni uveden jasny odkaz na misto, kde je mozné oznameni
o transparentnosti ziskat (Ize uvést QR kdéd). Oznameni o transparentnosti musi
byt vzdy snadno vyhledatelné,®’

e zajisténi uplnosti a presnosti informaci — vydavatelé zajisti, aby informace
v oznaceni a oznameni o transparentnosti byly uplné. Pokud se vydavatel
dozvi, Ze informace jsou neuplné nebo nepfesné, kontaktuje zadavatele
nebo poskytovatele sluzeb politické reklamy, aby tyto informace doplnil
nebo opravil. Nelze-li to provést bez zbyteCnych prodlev, nesmi vydavatel
politické reklamni sdéleni zpfistupnit nebo musi ukoncit jeho Sifeni (vzdy zalezi
na charakteru chybéjicich informacich a danych okolnostech). O pfijatych
rozhodnutich v tomto informuji zadavatele nebo poskytovatele,

e uchovavani oznameni o transparentnosti — vydavatelé uchovavaji oznameni
o transparentnosti spolu s jejich pfipadnymi zménami po dobu 7 let
od poslednich zvefejnéni politického reklamniho sdéleni,?

e odpovédnost za spravnost nékterych informaci — vydavatelé odpovidaji
primarné za misto, kde je mozné ziskat oznameni o transparentnosti
(pokud neni pfimo soucasti oznacCeni). Dale za informace uvedené v ¢l. 12
odst. 1 pism. d), f), i), j) a m) Narizeni. Dale odpovidaji za uplnost,
tj. nezpfistupniuji neuplna oznameni o transparentnosti,

e mechanismus oznamovani — vydavatelé jsou povinni zavést mechanismy
umoznujici oznamit reklamni sdéleni, které je v rozporu s nafizenim. Tento
mechanismus musi byt bezplatny a uzivatelsky pFivétivy.® V souvislosti s tim:

67da bude ozndmeni o transparentnosti sou¢asti oznaéeni nebo bude oznaéeni pouze odkazovat na misto, kde ho
Ize ziskat zaleZi na vydavateli, a predevsim typu média.

7 NaleZitosti oznaceni politické reklamy a ozndmeni o transparentnosti jsou uvedeny v Provadécim nafizeni
komise (EU) 2025/1410 o formatu, vzoru a technickych specifikacich oznaceni a ozndmeni o transparentnosti
u politickych reklamnich sdéleni v souladu s ¢lanky 11 a 12 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/900;
dostupné zde - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:L 202501410

8 Nevztahuje na mikropodniky, které splfiuji podminky podle &l. 3 odst. 1 smérnice 2013/34/EU, pokud je
poskytovani reklamnich sluzeb cisté okrajové a doplrikové k jejich hlavnim ¢innostem.

% Minimalné musi umoZnit ozndmeni prostfednictvim e-mailu.
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o vydavatelé zasilaji potvrzeni o pfijeti oznameni,

o vydavatelé jsou povinni dodrzovat |hity pro vyfizeni takového oznameni,
které jsou mésic pfed konanim voleb nebo referenda zkracené,

o vydavatelé rovnéz informuji osobu, ktera oznameni ucinila o pfijatych
opatrenich,

o smérem k dot€enym zadavatellim nebo poskytovatelim vydavatelé
poskytnou informace o moznostech napravy a informuji dotlené
zadavatele nebo poskytovatele sluzeb politické reklamy o opatfenich,
ktera hodlaji pfijmout, zejména pokud maji vliv na dostupnost
nebo prezentaci daného reklamniho sdéleni.

e zpristupnéni v evropském archivu online politickych reklamnich sdéleni —
vydavatelé, ktefi zverejnuji politickou reklamu online, budou povinni zpfistupnit
kazdé politické reklamni sdéleni spolu s informacemi poZadovanymi
podle ¢l. 12 odst. 1 Nafizeni'' (oznameni o transparentnosti) v tomto archivu.'?

e podavani zprav o sluzbach politické reklamy — vydavatelé politické reklamy
(vyjma mikropodnikd, malych podnikl a stfednich podnikl), musi pfipojit
ke zpravé o vedeni podniku informace o ¢astkach nebo hodnoté jinych vyhod,
které obdrzeli zcela nebo z€asti za sluzby politické reklamy a pfipadné
informace o technikéach cileni a dorucovani politické reklamy.'3

Nedodrzeni povinnosti podle nové pravni Upravy mize mit vyznamné pravni nasledky.
Zakon o volebnich kampanich u vybranych pFestupkll zadavatell, poskytovatell
sluzeb politické reklamy i vydavatell politické reklamy stanovi moznost ulozit pokutu
az do vySe 6 % ro¢niho celosvétového obratu dosazeného pachatelem podle jeho
posledni fadné ucetni zavérky.

Ufad uvita, pokud tuto informaci ptedate svym &lendm. Cilem je predejit situacim,
kdy budou zakazky na politickou reklamu pfijimany bez udaji potfebnych ke splnéni
povinnosti podle nové pravni upravy nebo nebudou plnény dalSi povinnosti
poskytovatelu sluzeb politické reklamy nebo vydavatell politické reklamy.

P¥ipadné dotazy je mozno adresovat do datové schranky Ufadu (ID DS: psn9irb)
nebo do elektronické podatelny Utadu (podatelna@udhpsh.cz). V ptipadé potieby je
mozno rovnéz kontaktovat &lenku Uradu Mgr. et Mgr. Anetu Pinkovou, Ph.D., ktera je
povéfena koordinaci agendy transparentnosti politické reklamy (e-mail:
aneta.pinkova@udhpsh.cz, tel. 731 770 848). V otazkach cileni a doruCovani online
politické reklamy s vyuzitim osobnich udaju je pfislusnym organem Ufad pro ochranu
osobnich udaju.

10 vydavatelé, ktefi nejsou velmi velkymi online platformami ani velmi velkymi internetovymi vyhledavadi,
tak ucini alespon na pozadani.

11 p¥istup k informacim podle tohoto ustanoveni bude muset byt zachovén i v ptipadé, Ze by konkrétni politické
reklamni sdéleni bylo odstranéno nebo k nému byl znemoznén pfistup (viz ¢l. 13 odst. 3 naftizeni).

12 K datu zaslani tohoto dopisu uvedeny archiv dosud nebyl spustén, tudiZ tuto povinnost zatim vydavatelé pinit
nemusi.

13 Tykd se pouze podnik(, které podavaji zpravy o vedeni podniku, které jsou souéasti finanéniho vykaznictvi
podle smérnice 2013/34/EU. Blize viz ¢lanek 14 nafizeni.
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